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ACLARACION

El lenguaje es -enfre otfras cosas- una manera de organizar el
pensamiento y representar(nos) el mundo. Sus reglas, histéricamente
constituidas, plantean de manera implicita una serie de ideas; la
costumbre, basada en el uso cotidiano, ha terminado por hacer que
dichas reglas y las ideas a ellas asociadas parezcan naturales. No lo
son. Cuestionarlas puede resultar un paso en el cuestionamiento de las
desigualdades cuyas marcas contiene y a las cuales a su vez refuerza.
La norma del idioma castellano segun la cual la pluralidad se nombra
con un solo género, el masculino, sin importar los géneros que incluya,
puede leerse como un correlato del patriarcado. Estructura social que
divide los sujetos en dos categorias -mujeres y varones-, pondera de
modo positivo cuanto se asocie con lo masculino por sobre lo
femenino, y niega o estigmatiza cuanto escape a tal division. La
generdadlizacion del masculino -por ejemplo, nombrar hombres como
sinbnimo de humanidad- es un modo de ocultar las tensiones vy
violencias inherentes a la organizacion de las identidades en géneros
opuestos. Portalrazdn, en este informe se elige escribir ninxs en lugar
de ninos, o en lugar de ninos y ninas, expresion que deja por sentado
que solo existen dos géneros. La x adoptada implica el cardcter
inconcluso del lenguaje, que aun no puede nombrar ciertas

realidades y conceptos. implica asimismo un esfuerzo colectivo



NIREZ s s

Secretaria de Extensién Universitaria (ON E”.OQ, P OR SUS DE’QE(HOQ,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales PGEO TEONf,fOQMGIZ la RE-a[IDaD.
UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

por develar esa incégnita, y avanzar en la construccion colectiva

de un lenguaje nuevo. (Belaunzardn, Lucia; 2015).
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1. RESUMEN

El presente Informe busca saldar una deuda importfante existente
en materia de ninez vinculada con la ausencia de en relacién a
la ninez y juventud, circunstancia que impacta directamente tanto
en el diseno como en la implementacion y el seguimiento de las

politicas publicas que se desarrollan en el drea.

Con ese objetivo, y buscando visibilizar las problematicas que
atraviesan a la ninez se analizaron los datos recabados a fravés
de las consultas recibidas por parte del Consultorio Juridico
Gratuito a fin de obtener una cartografia de los aspectos
juridicamente relevantes en relacion al colectivo de la ninez enla
zona de La Plata, Berisso y Ensenada durante el periodo 2018-2019, los
cuales se presentan por primera vez para su difusion a fin de servir
como una herramienta concreta para un debate informado y robusto

de las politicas publicas implementadas en ninez y juventud.
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2. PRESENTACION

La ratificacion de la Convencidn de los Derechos del Nino (CDN) por
parte de la Republica Argentina en 1990, significd la ruptura definitiva
con respecto a la concepcion del “menor” de edad como objeto de
proteccion y tutela, e instald a nivel nacional el enfoque del ninx como

sujeto de derechos.

Luego de 15 anos, la Provincia de Buenos Aires (PBA) finalmente
adecud su normativa interna al estdndar internacional en la materia.
Ello acontecid en el ano 2005 con la sancion de la ley 13.298 de

“Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de los Ninos”.

El nuevo marco juridico incorpord la perspectiva de derechos en
el diseno e implementacion de politicas publicas para la ninez y
juventud. Esto significa que las necesidades de Ixs ninxs deben ser
tratadas como derechos a satisfacer y no como carencias, abordaje
propio de las practicas asistencialistas anteriores. Ello implica también
que, cuando un ninx no ve satisfechas sus necesidades, es necesario

intervenir para proteger y restablecer el derecho vulnerado.

Es por ello que resulta imprescindible poder conocer el estado de
situacion y el seguimiento del cumplimiento de los derechos de la
ninez y adolescencia a partir de herramientas de corte sistémico que
permitan evaluar de manera integral las problemdaticas que atraviesan

a la ninez, considerando la totalidad de los derechos.
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Desde el Programa de “Ninez, Derechos Humanos y Politicas” (el
Programa) de la Secretaria de Extension de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales (FCJyS) de la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) venimos transitando, junto a ninxs, adolescentes, sus referentes
afectivos, organizaciones territoriales de ninez, y ofros actores e
instituciones preocupados por los derechos de la infancia y juventud,
un camino caracterizado por avances y refrocesos hacia la
incorporacion de la perspectiva de derechos en el diseno e

implementacion efectiva de politicas publicas en materia de ninez.

Durante este tiempo conocimos y abordamos de primera mano
distintas realidades y situaciones que dan cuenta que el ejercicio
efectivo de derechos de Ixs ninxs y jovenes, resulta sistemdticamente
inaccesible, tanto material como simbdlicamente, para una

significativa parte de la poblacion.

La sistematizacion de aquellas experiencias y procesos de
restitfucion de los derechos vulnerados nos permiten aportar un
conocimiento especifico —a partir de nuestras intervenciones-
respecto a la situacion de vulneracion de derechos de ninxs vy
jovenes asi como identificar los principales obstdculos que se

interponen en el efectivo goce y ejercicio de tales derechos.

La visibilizacion de tales obstdculos resulta una condicidon indispensable
para un adecuado diagndstico de situacion de la ninez y juventud.

Sélo a partir de un preciso conocimiento de la realidad, podrdn
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disenarse las politicas publicas, programas y medidas de proteccion
necesarias que permitan llevar a cabo todas las acciones que resulten

indispensables para a asegurar los derechos y garantias de Ixs ninxs y

jovenes.

10
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3. EL PROGRAMA “NINEZ,
DERECHOS HUMANOS Y
POLITICAS PUBLICAS”

A. UN POCO DE HISTORIA
El Programa “Ninez, Derechos Humanos y Politicas Publicas” fue creado

en el ano 2011 en el dmbito de la Secretaria de Extensidon Universitaria

de la FCJyS de la Universidad Nacional de La Plata.?

Sin embargo, la verdadera génesis del espacio fiene como
antecedente una experiencia territorial colectiva de denuncia y
exigibilidad al estado del cumplimiento de sus obligaciones
respecto a la ninez y sus familias. Se frata de un programa de
extension universitaria cuyo origen no fue consecuencia de una
decision institucional unilateral abstracta, sino que en su nacimiento
participaron varios actores y se suscitd a partir de hechos que tuvieron

lugar en la ciudad de La Plata.

1 Proyecto aprobado el dia 7 de julio de 2011 por Resolucién N° 246 del Decanato y
Resolucién N° 448/11 del Honorable Consejo Directivo, ambos de la FCJyS de la UNLP.

2 Fernanda Anaya; Lucia Battistuxxi; Carola Bianco; Carolina Borrego; Maria Isabel
Busso; Alfonso Carmona; Maria Dolores Castellano Roig; Marcela Guzman Martinez;
Damian Lambusta; Belén Miconi Salinas; José Orler, Ligia Perez Cazenave; Valeria
Segura y Paula Talamonti Calzetta

11
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El dia 25 de julio de 2008 un grupo de ninxs y jovenes que se
encontraban en situacion de calle y vivian en la glorieta de la Plaza
San Martin fueron violentamente agredidos por un grupo de personas,
algunas vestidas como civiles y ofras como policias. Ese mismo grupo
de ninxs, que los medios de comunicacion habian bautizado como “la
banda de la frazada” (Calligo, 2018), anteriormente habia sido
expulsado del Edificio que compartian la Facultad de Humanidades

de la UNLP donde pasaban muchas horas del dia y de la noche.

La represion generd un espacio de reflexion y lucha colectiva desde el
cual, se cursd una denuncia penal por lo sucedido y diversas peticiones
a los érganos administrativos del SPPDN sin que ninguna de ellas diera

resultados positivos.

El caso puso al descubierto la inexistente implementacion del SPPDN
vigente en la PBA y la ciudad de La Plata desde el ano 2005 cuando

se sanciond la Ley 13.298.

En octubre de 2008 los afectados directos -madres de ninxs en situacion
de calle- junto a organizaciones no gubernamentales -Asociacion Civil
Miguel Bru, Autoconvocados por los derechos de la ninez, titulares de

Cdatedra en la Carrera de Trabajo Social de la UNLP- iniciaron una

12
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accion de amparo3 contra la PBA y la Municipalidad de La Plata

reclamando la efectiva implementacion del SPPDN.

El juez de primera instancia hizo lugar a la demanda, que fue apelada
por el Estado provincial y municipal, y desde entonces, hace ya 7 anos,
espera el dictado de una sentencia definitiva por parte de la Suprema

Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (SCBA).

El largo recorrido iniciado con la represion de 2008 evidencio la
disociacién entre teoria y prdctica social, entre el conocimiento
producido en la universidad publica y la realidad a la que debe
atender. La Unica intervenciéon de los actores del campo académico
se limito al desalojo del hall central del edificio de las Tres Facultades.
No se exigid desde ese espacio alguna solucidon para contener
alos ninxs y jovenes cuyos derechos humanos se encontraban
violados. La Universidad no se sintid interpelada como parte del

conflicto.

No obstante, un grupo de docentes que formaban parte de la
Asamblea por los Derechos de la Ninez, propiciaron al interior de la
FCJyS la creacidon de un programa de extension, propuesta respecto

de la cual la institucion académica se mostrd receptiva credndose de

3 “Asociacién Civil Miguel Bru y otros ¢/ Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires
y otros s/ Amparo” con radicaciéon en un Juzgado Contencioso Administrativo del Departamento
Judicial de La Plata

13
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esta forma el Programa “Ninez, Derechos Humanos y Politicas PUblicas”

en la Secretaria de Extension.

B. OBJETIVOS: CORRIENDO FRONTERAS
El Programa tiene por finalidad trabajar y reflexionar criticamente

sobre las politicas publicas de derechos humanos en relacién a la
ninez, desde el conocimiento y el trabajo concreto con ninxs en
sifuaciones de vulnerabilidad, sus familias y sus referentes
afectivos y organizaciones sociales, politicas y de derechos

humanos que frabajan en sus centros de vida.

Su perspectiva parte de la concepcidon de que la educacion juridica
publica, también debe comprender el ejercicio de prdcticas de
ensenanza y aprendizaje en fterritorios en los que predominan

situaciones estructurales y persistentes de vulneracion de derechos.

Para los habitantes de dichos espacios resultan sistemdticamente
inaccesibles, tanto material como simbdlicamente, el reconocimiento
y ejercicio de sus derechos. La frontera entfre esas realidades y una
significativa parte de los egresadxs de la carrera de abogacia
favorece el desconocimiento de los derechos por parte de dichas
poblaciones lo cual incrementa que sus reclamos -territoriales,
administrativos o judiciales- sean desoidos y queden por fuera de la
agenda en donde se disputan y deciden las prioridades para la

asignacion de recursos y la construccion de politicas publicas.

14
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Las distancias sociales, entre quienes deben brindar respuestas a
dichos problemas y quienes se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad social, devienen en fronteras que se evidencian
palmariamente en materia de lenguaje y fornan sumamente dificil la
construcciéon de lazos sociales que habiliten las acciones de restitucion

de derechos humanos para Ixs ninxs.

Ello es asi, porque estas problemdticas se presentan de manera
compleja y requieren de un abordaje no fragmentario sino, mds bien,
interdisciplinario desde una concepcion no iluminista de la educacion,
ni paternalista por parte del derecho y el Estado. De tal modo, el
reconocimiento de Ixs ninxs como sujetos de derechos resulta una
condicidn necesaria, pero no suficiente, para su efectivo ejercicio de

la ciudadania.

Es por ello que el Programa reivindica y resignifica el cardacter
politico del derecho en tanto promueve la participacion de la
universidad publica en la construccion de conocimiento a través
del trabajo concreto con situaciones de vulnerabilidad social,
con la finalidad de brindar herramientas y proponer cursos de
accion para la puesta en marcha de politicas publicas de
derechos humanos para la ninez y el escrutinio de los fondos

publicos.

A partir de la recoleccion vy sistematizacion de datos e indicadores y

junto con el conocimiento tedrico prdctico producido, nos

15



I e derechos humanos
; N N Z y POliticas pablicas
Secretaria de Extension Universitaria (ON E”.O‘:. POQ Sus DFRE(HOQ'
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales POPG TEGN‘:fOEMGP lc EEGHDOD.

UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

proponemos intervenir en los debates publicos sobre las prioridades en
la asignacion presupuestaria. Las actividades de extension resultan
especialmente aptas para los objetivos propuestos ya que el
conocimiento que se promueve resulta producto del didlogo

permanente y critico con los sectores con los que se pretende trabajar

C. EL CONSULTORIO JURIDICO GRATUITO: CONSTRUCCION DE
HERRAMIENTAS DE EXIGIBILIDAD DE DERECHOS HUMANOS
El Programa, cuenta con un Consultorio Juridico Gratuito (CJG)

infegrado por un equipo interdisciplinario especializado en derechos
de la ninez. A partir de las demandas que llegan al espacio a través de
casos concretos se identificd la necesidad de crear herramientas
juridicas innovadoras que recojan las experiencias territoriales vy

coloquen las formas juridicas a su servicio.

Es por ello que desde el CJG se acompana a ninxs y adolescentes
en la restitucion de sus derechos humanos vulnerados, tanto a
través del asesoramiento asi como de la formalizaciéon de los
reclamos que las propias organizaciones territoriales, y/o
referentes familiares reclaman para la restitucion, protecciéon y

promocion de los derechos vulnerados.

Luego de la primera entrevista en el CJG, se organizan una serie de
encuentros y un plan de accion para comenzar diversas instancias de
acompanamiento y/o exigibilidad, por el derrotero planteado en la

nueva normativa, hacia la restitucion de manera integral de los

16
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derechos vulnerados de Ixs ninxs y sus familias (en sentido amplio). La
descentralizacion del sistema, la obligacion de escuchar a Ixs ninxs, de
asegurar soluciones integradoras de los diversos aspectos en juego,
qgue no impliquen la separaciéon de ninxs de sus centros de vida, asi
como el interés superior de cada ninx, son los principios clave de las
intervenciones y estrategias que se plantean a las organizaciones

sociales.

No se trata de la expropiacion y asuncion de la representacion de
dichos actores, por parte de Ixs profesionales; por el contrario, el
trabajo implica instancias pedagdgicas y de didlogo donde se
construyen estrategias de manera conjunta, y en las que Ixs ninxs son

agentes fundamentales.

17



I 'S z derechos humanos
; N N y POliticas piblicas
Secretaria de Extensién Universitaria (ON F“OQ. POR Sus DERECHOS,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales POPO TEGNngEMGQ lo EE‘OHDOD.

UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

4. OBJETIVOS Y
FUNDAMENTOS
DEL INFORME

A. OBJETIVOS
El principal objetivo del relevamiento fue dar a conocer un informe

estadistico de las amenazas, vulneraciones y violaciones de los
derechos de Ixs ninxs que fueron abordados por el programa, asi
como identificar los principales obstdculos que se oponen a su
pleno ejercicio. Planteamos el informe a partir de un proceso de
recopilacion, sistematizacion y andlisis de los datos obtenidos en las
entrevistas realizadas por el equipo interdisciplinario del Consultorio
Juridico Gratuito (CJG) del Programa con motivo de las consultas
recibidas por vulneraciones de derechos de ninxs y jovenes durante el
ano 2019.

De tal modo, la informacidén que obtuvimos, y que en esta oportunidad
se presenta, se erige como una herramienta mds que permita analizar
el funcionamiento del Sistema de Promocidon y Proteccion de Derechos
del Nino (SPPDN) vy las dificultades detectadas en la implementacion

abordajes integrales de restitucion y restablecimiento de derechos.

18
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B. FUNDAMENTOS
La finalidad del presente documento radica en compensar la

ausencia de datos oficiales actualizados —-mucho menos de
acceso publico- especificamente generados respecto de las
distintas problemdaticas que afectan a Ixs ninxs y adolescentes. A
la fecha, los pocos datos disponibles evidencian con claridad la
inexistencia de una informacién cualitativa y cuantitativa rigurosa,
sistemdtica, comparable y actualizada. Por su parte, la fragmentacion
e inconexion de la escasa informacidn con que cuentan diversos
organismos provinciales y municipales demuestran la ausencia de
sistemas integrales de informacion, mapeos y registros en la PBA, al

menos con alcance publico.

La necesidad de recopilar y difundir datos en materia de ninez
constituye un mecanismo indispensable para facilitar a los distintos
actores, organismos e instituciones de la sociedad civil evaluar la
implementacion de politicas publicas, verificar el grado de
cumplimiento de la normativa, mejorar su gestion y facilitar una

supervision adecuada de los objetivos del SPPDN.

La falta construccidon de este tipo de datos contribuye a que los
derechos de los ninos y sus familias sean invisibilizados, lo que da
lugar a que no se formulen politicas necesarias para garantizar la

efectividad de sus derechos, y a que las medidas adoptadas sean de

19
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cardcter puntual, temporal o a corto plazo, todo lo cual redunda en la

de violaciones multiples de los derecho

5. CUESTIONES
METODOLOGICAS:
ALCANCES Y LIMITACIONES

El principal objetivo del frabajo fue realizar un informe estadistico de
amenazas, vulneraciones y violaciones de los derechos de Ixs ninos que
fueron abordados por el Programa, e identificar los principales

obstdculos que se oponen a su pleno ejercicio.

Para alcanzar dichos objetivos realizamos un estudio no experimental
transeccional descriptivo (Herndndez Sampieri; Ferndndez Collado &
Baptista Lucio, 2010). El abordaje fue de corte cualitativo a fravés de
un estudio de caso instrumental (Stake, 1998). Para el andlisis de los
documentos recolectados se realizd un “andlisis documental de
contenido interpretativo” (Valles, 1997). Para estudiar el instrumento de
indagacion se utilizd, de modo flexible, la matriz de andlisis complejo
de dimensiones, ejes e indicadores de profesionalizacion disenado a
tal fin (Erausquin & Zabaleta, 2014).

20
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Planteamos el estudio a partirde lalectura en clave de derechos de
las “consultas” que se efectuaron en el CJG durante el ano 2018
y 2019. Entre los meses de noviembre y diciembre de 2019
realizamos un andlisis observacional de los registros narrativos
escritos de las entrevistas realizadas en las consultas. Dichos
registros se encuentran sistematizados en los Informes de
Gestion4 formalizados por el Programa ante la Secretaria de Extension
de la FCJysS.

Nos propusimos observar en dichos instrumentos cudl habia sido el
motivo principal de cada consulta, entendiendo que aquél era el
“asunto”, "cuestion” o “problema” planteado por las personas que se
acercaron al CJG vy por el cual requerian un asesoramiento juridico. De
tal modo, el motivo principal de la consulta representd una de las
principales variables del informe. Asi, fue posible identificar como
motivos de consulta: abuso sexual infantil, adopcién, asesoramiento
juridico con perspectiva de ninez, medidas de abrigo y guardas,
politicas publicas, violencia familiar y de género, violencia
institucional, vulneracion integral de derechos ejercicio de la

responsabilidad parental como las principales.

El universo de registros analizados estuvo conformado por 74 consultas.

De las mismas es posible indicar que 18 estuvieron vinculadas a

4 Informes de Gestion correspondientes al Primer Semestre de 2018, Segundo Semestre de 2018,
Primer Semestre de 2019 y Segundo Semestre de 2019.
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colectivos -mds o menos indeterminados- de ninxs y jovenes, mientras
que 56 correspondieron a casos particulares, es decir supuestos
relativos a nifixs y jovenes individualizables. Este Ultimo grupo de

consultas fue, a su vez, analizado a partir de distintas variables.

En efecto, la ventaja que arroja este tipo de estudios transversales es
que permiten el estudio de muchas variables —cualitativas o

cuantitativas- en un momento dado.

Luego de clasificar los registros a partir del motivo principal de la
consulta, los analizamos transversalmente a partir de las siguientes
variables: a) género de la persona menor de edad por quien se
consulta; b) su edad; c) el vinculo con la persona que efectud la
consulta; d) la nacionalidad; e) el responsable directo de la

vulneracion del derecho vy f) los derechos vulnerados.

El dmbito espacio-temporal del presente estudio estuvo limitado al
periodo correspondiente al bienio 2018-2019 y con un alcance
territorial abarcativo de los partidos de La Plata, Berisso vy
Ensenada. Durante el periodo en que se efectuaron consultas el CJG
funciond en el 7° piso del Edificio Karakachoff —ubicado en calle 48
entfre calles 6 y 7 de la ciudad de La Plata- los dias miércoles en el

horario de 15 a 18 horas.
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6. MARCO TEORICO

A. CAMBIO DE PARADIGMA
A partir de la incorporacion de la CDN al sistema juridico nacional en

1990, con jerarquia constitucional desde 1994, y a la preocupacion
expresada por el Comité de los Derechos del Nino sobre la legislacion
provincial basada en la doctrina de la “situacion iregular” (Comité
Derechos del Nino, 2002), la PBA sanciond en el ano 2005 la Ley 13.298
de Promocién y Proteccion Integral de los Derechos de los Ninos, que
asimismo derogd el decreto-ley 10.067/83 “Ley de patronato

provincial™.

El eje fundamental es el reconocimiento de Ixs ninxs y jovenes como
sujetos de derechos, que junto con el establecimiento de su derecho
a ser escuchados, constituyd un cambio de paradigma en relacion a
las politicas destinadas a la infancia, esto es, el paso de un modelo de
intervenciéon fundado en la doctrina de la situacion irregular al de la

proteccion integral.

B. DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR
AqQuél antiguo sistema respondia a “un esquema que hoy conocemos

L

como ‘modelo tutelar’, ‘filantrépico’, ‘de la situacion irregular’, o
‘asistencialista’, que tenia como punto de partida la consideracion
del menor como objeto de proteccion, circunstancia que legitimaba

practicas peno-custodiales y represivas encubiertas” (Beloff, 2004: 4).
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Representado por el “Patronato”, esta estructura juridico-politica tenia
su centro en el Poder Judicial, particularmente en el fuero de menores.
Los jueces de menores eran quienes gozaban de la facultad de decidir
sobre la situacion de aquellos ninxs y jdvenes en situacion “irregular”, es
decir en estado de abandono o peligro moral y material para la
sociedad, por desarrollar la mendicidad y la vagancia, concurrir a sitios
inmorales o de juego, o vender periddicos u objetos en las calles o
lugares publicos. Estos ninxs y jovenes eran denominados “menores”,
para diferenciarlos de la infancia normal que contaba con familias que
ofrecian garantias para su crianza vy, el deber del Estado era

disciplinarlos y tutelarlos (Foglia y De Paula).

Las competencias que gozaba el Poder Judicial eran amplias,
abarcando desde la actuacion en casos de comision de un delito,
otras relativas a la proteccion asistencial, hasta algunas vinculadas al
derecho de familia (patria potestad, adopciones, etc.). En el caso de
la PBA el juez de menores era el responsable, en concurrencia con los
Asesores de Incapaces y la Subsecretaria del Menor y la Familia del
Poder Ejecutivo Provincial, de adoptar las medidas tutelares
pertinentes para proporcionarle a ese ninx o joven el amparo

necesario.

Durante el funcionamiento del patronato, la utilizacion de estigmas
tales como “riesgo”, “abandono”, “fuga del hogar”, “ninos de la

calle y en la calle”, entre otros, permitian tipificar una clase de
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personas que se encontraban en situacion irregular”,
conformando una identidad social que los aislaba de su entorno.
Se pretendia salvar al ninx considerdndolo peligroso. De ese modo,
en lugar de adoptar politicas publicas preventivas de proteccion
integral de la familia y sus hijos, que mejoraran la calidad de sus vidas
y las fortalecieran en su funcion de crianza y educacion, se acudia a
la “justicia de menores”, mediante el alejamiento del ninx del binomio
familia-escuela, que sdélo lograban marginarlo y excluirlo de su vida
social. Esta intervencion usualmente suponia la separacion del
ninx o joven de su familia y su internacién en instituciones
reformadoras, concebidas en tanto instituciones totales en donde los
ninxs y jovenes desarrollaban actividades recreativas, educativas,

formativas, alimentarias. Es decir que toda su vida transcurria puertas

adentro de estos dispositivos.

De dalli que se haya dicho que “La ufilizacion del aparato de la
administracion de justicia en forma sistemdtica para este estrato
poblacional ha estado desde siempre directamente vinculada a la
ausencia de politicas publicas de promocion y desarrollo”

(Guemureman y Daroqui, 2001).

C. DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL
Desde el lado opuesto, la doctrina de la “proteccion integral”

implica la consideracion de Ixs ninxs y jovenes como sujetos de

derechos, es decir, como titulares de todos los derechos
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contemplados en los instrumentos internacionales y aquellos
especificos, precisamente, por su condicion de personas en etapa de

crecimiento (Menestrina, 2018).

Este nuevo paradigma implicod no solo la infroduccion de garantias
a la respuesta estatal al delito de los jovenes, sino a la posibilidad
de discutir la formulaciéon de politicas puUblicas desde una
perspectiva de derechos humanos, teniendo como eje al ninx
como sujeto de derechos. La incorporacion de la perspectiva de
derechos en el ciclo de las politicas publicas universales e integrales
implica considerar a los destinatarios no como beneficiarios de la
compasion estatal sino como fitulares de derechos con potestad de
exigir al Estado obligaciones tales que garanticen el pleno disfrute de
los mismos. Bajo el nuevo paradigma, y en su calidad de personas en
crecimiento, Ixs ninxs y jovenes se constituyen en ciudadanos con
derechos especiales. Esto significa que las necesidades de Ixs ninxs
deben ser tratadas como derechos a satisfacer y no como carencias.
Y significa también que, cuando un ninx no ve satisfechas sus
necesidades, es necesario intervenir para proteger y reparar el

derecho vulnerado (Rebdn, 2011).

En efecto, ahora se circunscribe la labor del juez a la resolucion de
conflictos de naturaleza juridica, fortalece las garantias procesales y
obliga al a la administraciéon publica a implementar politicas integrales

qgue remuevan los obstdculos que limitan la igualdad vy la libertad,
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impidan o entorpezcan el pleno desarrollo de Ixs ninxs y su efectiva
participacion en la comunidad; todo lo cual constituye una condiciéon

para el ejercicio pleno de los derechos reconocidos por la CDN.

Por otra parte, postular a ninxs y jovenes como sujeto de derecho
transforma radicalmente el rol tradicional de los distintos actores en
relacion a las politicas publicas. Si bien el Estado es concebido como
un garante ineludible para que Ixs ninxs y jovenes ejerzan plenamente
sus derechos, la nueva vision instala la perspectiva de la
corresponsabilidad, lo cual constituye una profunda redefinicion de lo

publico-estatal.

El sistema requiere la creacion de un conjunto de érganos, entidades
y servicios de promocion y proteccion integral de los derechos del ninx
y el jbvenes integrado por érganos administrativos; érganos judiciales y
organizaciones de afencion a la ninez y la juventud que formulen,
coordinen, orienten, supervisen, ejecuten y controlen las politicas,
programas y acciones en el dmbito provincial y municipal, incluyendo

al sector privado y con amplia participacion de la sociedad civil.

D. ALCANCE DEL SISTEMA DE PROMOCION Y PROTECCION
A partir de la nueva normativa, cuando los derechos del ninx se ven

amenazados o vulnerados se involucra la participacion de todos

los organismos de la administracion publica bajo el principio de
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corresponsabilidad institucional. En dicho proceso intervienen las
instancias institucionales correspondientes segun el drea de
incumbencia, por ejemplo, la escuela o el centro de salud. Si esto no
sucede o no se logra la restitucidon del derecho se activa la
participacion de instituciones administrativas de otro orden, creadas
en el marco del SPPDN: los Servicios Locales (SL) y los Servicios Zonales
(SZ).

La estructura del SPPDN reconoce fres instancias integradas pero
diferenciadas entre si. En la base del mismo se encuentra un conjunto
de politicas publicas basicas y universales definidas como
necesarias para el pleno desarrollo del ninx: educacion, salud,
desarrollo social, cultura, recreacion, participacion. Asimismo se
plantea la garantia estatal para el pleno acceso a las mismas, la
gratuidad, la prioridad en la atencion y la permanencia en ellas a lo

largo de todo su crecimiento (Stuchlik, 2005).

Como segunda instancia se define un conjunto de politicas
especificas, que conforman las medidas de proteccion de
derechos. Las mismas estdn dirigidas a restituir los derechos vulnerados
y la reparaciéon de sus consecuencias por accion u omision del Estado,

la sociedad, la familia o bien por la propia conducta del ninx.

La protecciéon integral abarca medidas dirigidas al ninx o al grupo
familiar tales como el otorgamiento de una ayuda econdmica, la

inclusion en una institucion educativa, el cumplimiento de un
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tratamiento médico o la permanencia en un programa de

fortalecimiento de la familia.

La JUltima instancia del sistema son las medidas especiales vy
excepcionales. Son aquellas que deben adoptarse cuando,
agotadas todas las posibilidades de implementar medidas de
proteccion integral y por razones vinculadas al interés superior del ninx,
este debe separarse temporal o permanentemente de su grupo

familiar primario o de convivencia.

29



I € derechos humanos
86 N N z y POliticas piblicas
Secretaria de Extnsic')n Universitaria (ON F“.OQ. POE Sus DFRE(HOQ»
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Pogo TEGNngEMGQ lc EE‘GHDOD.

UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

/. RESULTADOS GENERALES

A. CONSULTAS EFECTUADAS AL CONSULTORIO JURIDICO
GRATUITO
Durante el periodo analizado el CJG recibié 74 consultas. De ellas, 18

estuvieron vinculadas a grupos de ninxs y jovenes, mientras que 56

correspondieron a casos particulares.

l. 5CUALES FUERON LOS PRINCIPALES MOTIVOS DE
CONSULTA?
El 22% de las consultas que se recibieron en el CJG estuvieron

vinculadas a escenarios de vulneracion integral de derechos; 16%
sobre el ejercicio de la responsabilidad parental; 15% asesoramiento
juridico con perspectiva de ninez; 13% abrigo, guarda y adopcion; 9%
politicas publicas en materia de ninez; 8% abuso sexual infantil; 7%
violencia de género y familiar; 3% violencia institucional y el 7% restante
comprende un universo heterogéneo de consultas tales como la
necesidad de garantizar una asistencia psicoldgica, bullying, casos de

homicidio y derecho a la identidad.
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. 5CUALES FUERON LAS EDADES DE LXS NINXS POR

LAS QUE SE REALIZARON LAS CONSULTAS?
El 43% de las consultas fueron respecto de ninxs de entre 6 y 12 anos,

conformando a este grupo etario como el de mayor incidencia en la
vulneracion de derechos. El 30% fueron por jovenes de entre 13y 18
anos, mientras que un 20% se vinculd a la primera infancia, entendida

esta por la franja que va de 0 a 5 anos. Finalmente, de un 7% no quedo
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un registro definido de las edades debido a que las mismas no eran

relevantes para el caso objeto de consulta.

Sin registro
7%

. 5QUIEN EFECTUO LA CONSULTA EN EL CJG?2
El 30% de las consultas fueron realizadas por las madres de Ixs ninxs; 18%

por Organizaciones Sociales; 16% por Otros Programas de Extension
Universitaria; 15% por Funcionarios de la Administracion Publica; 7% por
docentes; 3% por los pretensos adoptantes, es decir aquellos adultos
gue iniciaron el proceso de adopcion sin haber obtenido la sentencia
definitiva; 3% por referentes afectivxs y, finalmente el 8% restante por
otrxs referentes familiares (guardadora, hermana, madre e hija, madre

y padre, padre, y el propio ninx).

32



NIREZ s s

Secretaria de Extensién Universitaria (ON E”.OQ, P OR SUS DE’EE(HOQ,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales PGQO TRANSTORMAR [a RE-a[IDAD.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
30%
18%
16%
° 15%
8%
° 7%
I I = =
o 5 SO o o ) 5
\\ N O I @ @ e
CDO {6‘*\ o OO oQ 6\6
QJ(_" %) © O <
N o @
=S o O X
© S o 3 Q
O & N &L @
e <& & N e
Y o) $ @ AN
3 S & ¢ @
@0 «Oq ?p Q€ S
®) O%Q Ne O\
c* &
.45
06\-
o)
<
&

IV.  5CUAL FUE EL PAIS DE ORIGEN DE LA FAMILIA DEL NINX
POR QUIEN SE CONSULTO?
El 77% de las consultas fue efectuado por familias argentinas —con

independencia de la nacionalidad del ninx-; 12% de las familias

paraguayas; 9% bolivianas y 2% de peruanas.
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Pery

V. 5QUIEN FUE EL RESPONSABLE DIRECTO DE LA VIOLACION
O VULNERACION DE LOS DERECHOS DEL NINX?2
El 54% de las consultas estuvieron vinculadas a amenazas, violaciones

o vulneraciones de derechos que fuvieron su origen en un accionar u
omision del Estado; el 31% respondid a vulneraciones de derechos por
parte de la familia; el 1% fue responsabilidad de los medios de
comunicacion y en un 14% se trata de supuestos en los que si bien
existid una demanda juridica, no fue posible atribuir la responsabilidad

directa a un sujeto concreto.
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Sin
responsable
14

Medios de
Com.
1%

Familiar
31%

Del total de las vulneraciones a derechos propiciadas por el
estado, fue posible identificar que el 63% estuvieron vinculadas a
acciones u omisiones del SPPDN; 20% al Poder Judicial de la Provincia
de Buenos Aires; 6% a escuelas; 4% a las Defensorias Oficiales del
Ministerio PUblico; y el 7% restante al Ministerio de Desarrollo Social; a la

Direccion General de Escuelas y al Servicio Penitenciario Bonaerense.
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Otras dreas Defensoria
7% Oficial

Escuelas
6%

Asimismo, cuando la afectacion del derecho se produjo en un
contexto familiar, en el 63% de los casos el responsable fue el padre

del ninx; 18% ambos padres; 15% otro familiar; y 4% la madre.

36



I '€ derechos humanos
¥ , N N z y Politicas pablicas
Secretaria de Extnsic')n Universitaria (ON E“.OQ, P OR SUS DERE-CHOS,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales PGQO TEONQfOQMGE [0 QEG[IDOD.

UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

Oftros familiar
15%

Madre
4%

VI.  3CUALES FUERON LOS DERECHOS VULNERADOS O
SITUACIONES PROBLEMATICAS DETECTADAS EN LAS
ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL CJG?

A partir del andlisis observacional de las 56 consultas particulares de

ninxs se identificaron 153 situaciones de violacién, vulneracion y/o

amenaza de derechos.

Asi fue posible detectar que el derecho a la familia fue el principal
afectado(20%), seguido por el derecho a la proteccion contra la
violencia de género (12%), la vulneracion integral de derechos (10%),
la proteccion contra la pobreza y la indigencia(9%), la proteccion
contra el abuso sexual infantil (8%), el acceso a la educacion (8%)y el

derecho ala salud (6%).
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En menor proporcion se advirtieron afectaciones que involucraron a
escenarios tan disimiles como la necesidad de contar con alimentos,
la proteccion especial necesaria en contextos de situacion de calle y

el derecho a contar con un representante legal.

Se observaron también obstdculos vinculados al cobro efectivo de la
asignacion universal por hijo (3%), a la proteccidon contra explotacion
laboral (3%), al acceso a la justicia (3%) y otros, categoria dentro de la
cual se aglutinaron necesidades vinculadas con la asistencia
psicolégica, asistencia letrada, proteccion contra el Bullying, y el

derecho a la vida y al desarrollo(3%).

Finalmente, se constataron vulneraciones vinculadas con la violencia

institucional (2%) y el derecho a la identidad (2%).
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8. VULNERACION INTEGRAL
DE DERECHOS

A. 5QUE ENTENDEMOS POR VIOLACION INTEGRAL DE
DERECHOS?

Lxs ninxs y jovenes deben vivir una vida plena, gozando de todos sus

derechos, que son los mismos que tienen los adultos mas un plus, por la
especial proteccidon que se le otorga a la ninez, por encontrarse en una
etapa de crecimiento. Los derechos humanos son indivisibles e
interdependientes, lo que significa que muchas veces cuando se
violan algunos derechos de manera sistematica, esto implica
indefectiblemente el menoscabo de otros derechos. La vulneracion
integral de los derechos de Ixs ninxs y jovenes responde a prdcticas y/u
omisiones sistemdticas que provocan contextos de absoluta
desproteccion y vulnerabilidad. De este modo, la vulneracion integral
de derechos se genera cuando Ixs ninxs o jovenes ven vulnerados o
amenazados varios derechos de manera simultdnea, donde la lesion
de algunos derechos implica necesariamente la violacion de oftros.
Esta circunstancia suele corroborarse en aquellos casos de abandono
de Ixs ninxs en los cuales hay una desproteccion total y absoluta por no
contar con ninguna persona adulta que los asista. A su vez puede
generarse cuando Ixs ninxs y jovenes se encuentran en situacion de

calle.
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B. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, es posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:

5 CUALES SON LAS PRINCIPALES LESIONES QUE SE
PRODUCEN A LXS NINXS EN LOS CASOS DE
VULNERACION INTEGRAL DE DERECHOS?

Lxs niAxs que sufrieron una vulneracion integral a sus derechos

estuvieron en un 23% expuestos vivir en situacion de calle; el 21%
experimento condiciones de pobreza; 17% sufrieron violencia familiar;
15% padecié violencia de género; 10% vivenciaron abuso sexual; 4%
experimento el frabajo infantil; 4% carecié de documentacion; 4% fue

victima de explotacion sexual; y 2% presentd desnutricion.
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Il. 5QUE EDAD TENIAN LXS NINXS CUYOS DERECHOS FUERON
VULNERADOS?
El 40% de los casos involucran a de ninxs de entre 6 y 12 anos de edad;

40% ninxs de entre 13y 18 anos y 20% de 0 a 5 anos.

Edad de Ixs ninxs

. 5QUIEN CONCURRIO AL CJG A EFECTUAR LA CONSULTA?
Alrespecto, interesa destacar que un 53% de los casos fueron iniciados

por parte de agentes publicos de cenfros de salud barriales; 27% por
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otros proyectos de extension; el 20% por organizaciones sociales.

C. 3QUE CONDICIONES QUE FAVORECEN LA VULNERACION DE
INTEGRAL DE DERECHOS DE LXS NINXS?

FALTA DE CONSENSO ENTRE LAS DISTINTAS AGENCIAS DEL
ESTADO EN LOS ABORDAJES: uno de los principales obstdaculos ha

sido la precariedad en las relaciones inter-institucionales entre
quienes componen la red de corresponsabilidad. Ello se advierte,
principalmente, en la ausencia de didlogo o comunicacion fluida
enftre los distintos actores que intervienen en una situacion particular
(vrg. instituciones del poder judicial, del SPPDN, de educacién, de

salud, organizaciones sociales y politicas, enfre ofras).
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FALTA DE SEGUIMIENTO DE LOS ABORDAJES: hemos advertido
que a partir de intervenciones concretas de agencias estatales
(principalmente organismos del SPPDN y del Poder Judicial) suelen
proponerse estrategias de abordajes, respecto de las cuales no se
establecen mecanismos de control y seguimiento. De tal modo,
frente la ausencia de obligaciones especificas respecto a actores
concretos, estos abordajes no resultan efectivos y simplemente se
limitan a responder a demandas concretas sin poder sostenerse a
mediano o largo plazo.

AUSENCIA DE REGISTRO Y SISTEMATIZACION DE LA
INFORMACION: respecto a las situaciones de vulneracion vy las
estrategias implementadas.

LA PERMANENTE ROTACION Y PRECARIEDAD LABORAL DE LXS
TRABAJADORXS DEL SPPDN: las deficientes condiciones laborales
impiden sostener lazos de confianza con Ixs ninxs y sus referentes
afectivos, haciendo que las estrategias se vean fragmentadas y se
inferrumpan sistemdaticamente.

AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS EN LOS BARRIOS: la falta de
planes y programas destinados a la promocioén y proteccion de los
derechos de Ixs ninxs y jovenes disponibles cerca de sus centros de
vida. Los que existen se encuentran en su mayoria en el centfro de
la ciudad o distribuidos de forma desigual, contando algunos barrios
con programas que no se encuentran en ofros. La falta de

financiamiento en las politicas publicas de ninez impide los
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abordajes concretos. Un ejemplo de ello es la falta de recursos
destinados a las familias ampliadas, de modo tal, que en su seno
puedan implementarse las medidas de abrigo, cuando se requiere
de la cooperacion de ofrxs adulixs referentes de Ixs ninxs que
puedan colaborar con su crianza de manera temporal. Cabe
destacar que esta alternativa resulta de vital importancia debido a
que evita la institucionalizacion de Ixs chicxs en hogares
convivenciales.

VI.  CENTRALIZACION DE LAS AGENCIAS JUDICIALES: que se
encuentran en el centro de la ciudad y alejadas de los barrios, se
constituye como una barrera para el acceso a la justicia.

VI.  INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO DEL NINO A SER OIDO: hemos
evidenciado dificultades por parte de los organismos del SPPDN
para dar efectivo cumplimiento al derecho del ninx a ser oido y que
Ix coloque como protagonista en las estrategias de abordaje, ya
sea por la dilataciéon en el tiempo de la escucha de Ixs chicxs, o por
la anulacion de la participacion de quienes Ixs acompanan en sus

vidas cotidianas.
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?. INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES DEL EJERCICIO DE
LA RESPONSABILIDAD
PARENTAL

A. 5QUE ENTENDEMOS POR EL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD PARENTAL?

La CDN consagra el derecho de todxs Ixs ninxs y jovenes a vivir una vida

en familia, esto conlleva necesariamente una serie de
responsabilidades para los adultos a la hora de acompanar en el

crecimiento de Ixs ninxs.

En la Argentina, esta situacion estd regulada por el Codigo Civil y
Comercial (CCyC) y se denomina ejercicio de la responsabilidad
parental. Especificamente se trata del conjunto de deberes y derechos
que le corresponde a los progenitores sobre la persona vy los bienes del
hijx para su proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea aun
menor de edad. Esta institucion se integra con los principios
fundamentales de la CDN: el derecho del nino a ser oido y que su
opiniéon sea tenida en cuenta segun su edad y grado de madurez, el

inferés superior del nino y la autonomia progresiva.
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El cuidado personal de los hijos, se encuentra englobado dentro del
ejercicio de la responsabilidad parental y se trata de los deberes y
derechos que tienen los progenitores respecto de la vida coftidiana de
Ixs hijxs. Lo mismo sucede con las figura de los alimentos, que implica la
obligacion que tienen ambos y el derecho de criar a sus hijos,

alimentarlos y educarlos conforme a su condicion y fortuna.

El universo de casos atravesado por esta categoria sobre los cuales se

trabajo desde el CJG alcanzd a 13 consultas

B. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, es posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:

5QUIEN REALIZO LA CONSULTA POR EL INCUMPLIMIENTO DE
LOS DEREBERES DEL EJERCICIO DE LA RESPONSABILIDAD
PARENTAL?

El 82% de las consultas las efectuaron las madres de Ixs ninxs; 9% las

madres y Ixs ninxs de manera conjunta; y 9% Ixs propixs Ninxs.
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Il. 3QUIEN FUE EL RESPONSABLE DEL INCUMPLIMIENTO DE
LOS DEBERES DEL EJERCICIO DE LA RESPONSABILIDAD

PARENTAL?
En el 83% de los casos los responsables de amenazar, vulnerar o violar

el derecho a la familia —e incumplir el ejercicio de la responsabilidad
parental- fueron los padres varones de Ixs ninxs por quienes se consulto.
Cabe destacar que el 17% de este tipo de afectaciones, se vinculd a
acciones u omisiones de organos jurisdiccionales que impidieron el

correcto ejercicio del derecho a la familia.
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C. 5QUE CONDICIONES OBSTACULIZAN EL DERECHO A LA FAMILIA Y
FACILITAN EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD PARENTAL

EXISTENCIA DE MULTIPLES ACTUACIONES JUDICIALES:
Resultd frecuente observar que en varias de las causas
judiciales vinculadas al ejercicio de la responsabilidad
parental (vrg. cuotas alimentarias, de derecho de
comunicacion, etc.) existian denuncias previas de violencia
familiar y de género. Estas causas suelen framitar en forma
separada y paralela, provocando una fragmentacion de la
informacion lo cual dificulta la construccion de un abordaje
integral de la situacion sobre la cual la justicia deberd tomar

decisiones.
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II. INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO DEL NINO A SER QOIDO: se
observd que Ixs ninxs no han sido debidamente escuchadxs.
Son entrevistadxs en forma discontinua y se les dedica poco
tiempo de escucha, luego de lo cual se toman decisiones
que van a tener un alto impacto para sus tfrayectorias de vida.

Il LXS REFERENTES AFECTIVOS NO PARTICIPAN DE LOS
PROCESOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS: se observa
que quienes se constituyen como referentes institucionales y
barriales de Ixs chicxs (vrg. en las escuelas, clubes,
organizaciones sociales, etc) no son convocadxs para dar
cuenta de las observaciones que tienen para aportar en los
procesos de restitucion de derechos que involucran a Ixs ninxs
lo cual afecta seriamente la calidad del abordaje realizado
por parte de las instituciones del poder judicial.

IV. DEFICIENCIA EN LA COMUNICACION DE LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES: La ausencia de notificacion
judicial a quienes realizan un trabajo cotidiano con Ixs ninxs
involucradxs en estas causas configura otro impedimento
serio en los abordajes (es el caso de las escuelas, que en
muchos casos no son notificadas desde los juzgados acerca
de las medidas judiciales adoptadas que involucran a sus
alumnxs, lo cual genera situaciones de confusion e

incrementa el riesgo de incumplirlas).
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V. ESCASA UTILIZACION DE LA FIGURA DEL ABOGADX DEL
NINX.
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10. MEDIDAS DE ABRIGO,
GUARDA Y ADOPCION

A. gQUE ENTENDEMOS POR EL DERECHO A LA FAMILIA?
La CDN consagra el derecho de Ixs ninxs y adolescentes a vivir una

vida, desarrollarse y crecer en familia. Este derecho se encuentra
protegido en sus diferentes dimensiones a lo largo de la CDN en los art.
7, 9,10, 18, 20 y 21. Esta proteccidén también se encuentra en las leyes
26.061 y 13.298, en particular esta Ultima establece la obligacion del
estado de crear politicas publicas que auxiien y acompanen a las

familias en los procesos de crecimiento y desarrollo de Ixs chicxs.

El concepto de “familia” no debe limitarse en comprender Unicamente
a los progenitores de Ixs ninxs y jovenes, sino que incluye al nucleo
familiar, que es abarcativo de todos los vinculos afectivos que dichx

NiNx pueda construir.

En aquellas situaciones en que en pos del interés superior de Ixs ninxs o
ante la imposibilidad o falta de deseo de la familia de origen de
satisfacer las necesidades materiales y afectivas de Ixs ninxs es que
surge la necesidad de satisfacer el derecho de vivir una vida en familia
a fravés de oftras instituciones. Estas instituciones son las medidas de

abrigo, la guarda y la adopcion.

l. sQUE ENTENDEMOS POR MEDIDA DE ABRIGO?
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Laley 13.298 establece en su art. 35 bis el marco que regula las medidas
de abrigo. Se frata de medidas de proteccidon excepcional de
derechos, que fienen como objeto brindar al ninx o adolescente un
dmbito alternativo al grupo de convivencia cuando en éste se
encuentren amenazados o vulnerados sus derechos y hasta tanto se
evalte la implementacion de ofras medidas tendientes a preservarlos
o restituirlos. La aplicacion de la medida de abrigo, que siempre se
hard en resguardo del interés superior del ninx, es de cardcter
subsidiario respecto de otras medidas de proteccidon de derechos,

salvo peligro en la demora.

Las medidas de abrigo pueden ser cumplidas en la familia extendida,
como los abuelos, fios u ofros parientes, asi como con referentes

afectivos de Ixs ninxs o, en Ultima instancia, en instituciones del Estado.

Estas medidas se caracterizan por ser excepcionales y tener un plazo
de duracion maximo de 180 dias. Son dictadas por el SL y controladas
por los Juzgados de Familia. Durante la vigencia de estas medidas, el
SPPDN debe trabajar en pos de la restitucion de los derecho afectados
del ninx, para que éste pueda reintegrarse en su dmbito familiar en un

contexto de restitucion de derechos.

En aquellas situaciones en que dicha restitucion se vea imposibilitada
una vez agotado el plazo mdximo de duracidon de la medida,

aparecen ofras instituciones juridicas como la guarda y la adopcion.
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2. 5QUE ENTENDEMOS POR GUARDA?
Vencido el plazo que tiene el SL para solucionar la problemdtica que

afecta al ninx y ante la imposibilidad de lograr la restitucion de los
derechos del vulnerados, el nuevo CCyC definié otorgar un encuadre
juridico a una situacion que anteriormente no se encontraba regulada.
Se presenta la posibilidad de otorgarle, ante supuestos de especial
gravedad y siempre en pos del interés superior del ninx, a un pariente
la guarda del ninx por el término de un ano, prorrogable por un ano

mMas.

En este caso, siempre serd el Juzgado de Familia el que otorgue vy
controle la guarda. Cabe mencionar que, incluso en estos supuestos,
la titularidad de la responsabilidad parental, continia estando en

cabeza de Ixs progenitores.

3. 5QUE ENTENDEMOS POR ADOPCION?2
La adopcion surge como una institucion juridica que tiene por objeto

proteger el derecho de Ixs chicxs a vivir y desarrollarse en un entorno
familiar que les permita satisfacer sus necesidades afectivas vy
materiales, cuando estas no puedan ser proporcionadas por la familia
de origen. En nuestro pais, esta institucion se encuentra regulada por el
CCyC.

Esta figura juridica se diferencia de las dos anteriores en el hecho de

que la misma genera un emplazamiento en el estado de hijx del ninx o
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adolescente. Trasladando la responsabilidad parental desde los

progenitores a los adoptantes.

B. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, fue posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:

l. 5CUAL FUE LA EDAD DE LXS NINXS POR LOS QUE SE
CONSULTO?
El 50% de los casos correspondid a ninxs de entre 0 y 5 anos; 30% de

enfre 6 y los 12 anosy 20% de 13 a 18.

II. 5QUIEN CONSULTO EN EL CJG POR LA VULNERACION AL
DERECHO A LA FAMILIA?
El 50% de las consultas fueron efectuadas por las madres de Ixs ninxs;

20% por los guardadores con fines de adopcion; 10% por docentes; 10%

por hermanas y 10% por guardadores.
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Docente Guardadores
10% con fines
Hermana adptivos
10% 20%

Guardadora
10%

IIl. 5QUIEN FUE EL RESPONSABLE DE LA VIOLACION AL DERECHO A
LA FAMILIA?
En el 50% de los casos analizados, la vulneracion al derecho provino

por parte de los padres de Ixs ninxs; el 30% a acciones u omisiones del

Poder Judicial; 10% a ambos progenitores y 10% a las madres.

Ambos
progenitores
Madre 10%
10%
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C. 5QUE CONDICIONES QUE AFECTAN EL DERECHO A LA FAMILIA®
l. EXCESO DE BUROCRACIA INSTITUCIONAL: A partir de

nuestras intervenciones fue posible detectar, principalmente

en el Admbito del poder judicial, prdcticas y rutinas
“expulsivas”. Ello se advierte en la utilizacion constante del
leguaje técnico juridico, que resulta poco claro para quienes
concurren ante estos organos. También en la falta de
consideracion de las opiniones y posibilidades de los
judiciables en las resoluciones que se adoptan en los
conflictos de familia, asi como el escaso protagonismo que se
les otorga (es frecuente advertir que solo se les delega el
diligenciamiento de los trédmites judiciales presumiendo que
cada persona cuenta con los recursos econdmicos, tiempo
disponible y predisposicion suficiente para transitar por las
instituciones del poder judicial). Estas dificultades repercuten
inevitablemente en el ejercicio de otros derechos. Un ejemplo
de ello son los tfrémites de guarda, en donde muchas veces,
por la falta de resolucion juridica, se ve impedido el acceso a
politicas publicas tales como la AUH o se dilata la posibilidad
de gestionar el DNI de Ixs chicxs.

Il. AUSENCIA DE SEGUIMIENTO EN LOS ABORDAJES POR
PARTE DEL SPPDN: Hemos visualizado que en algunos casos
las medidas de abrigo son adoptadas en un contexto en el

cual se evidencian serias dificultfades de seguimiento
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haciendo, de modo tal que se ven limitadas las posibilidades
de revertir las circunstancias que llevaron a la concretizacion
de la medida.

Il DELEGACION POR PARTE DEL SPPDN DE LAS
RESPONSABILIDADES HACIA LOS HOGARES
CONVIVENCIALES: hemos verificado que, luego de la
adopcidn de las medidas de abrigo, se les delega por
completo todas las acciones referidas a la crianza, asistenciaq,
salud y educacion de Ixs ninxs sin el apoyo de las instituciones
del SPPDN (pasando por alto las dificultades con las que
cuentan dichos Hogares en relacion al financiamiento,
personal y movilidad, por mencionar sélo alguna de ellas).

IV.  FALTA DE INFORMACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS:
hemos recibido consultas de familias a las que no se les ha
informado debidamente sobre el paradero de sus hijxs luego
de haberse tomado las medidas de abrigo, vulnerando con
ello el derecho a la informaciéon y obstruyendo las
posibilidades de revertir las circunstancias que motivaron la
medida.

V. EXIGENCIA DE PATROCINIO LETRADO EN EL JUICIO DE
ADOPCION: La exigencia del patrocinio letrado —cuyo costo
econdmico debe ser solventado por los pretensos
adoptantes- muchas veces se convierte en un obstdculo

para el derecho a la familia de los ninxs, sobre todo si se tiene
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en cuenta que en las instancias anteriores tal patrocinio no
era requerido. En este sentido, entendemos que existe la
necesidad de construir procedimientos mdas accesibles para
Ixs chicxs y las familias que los acogen, ya que el inicio de un
nuevo proceso judicial suele constituirse como un problema
para quienes intentan enfocar todos sus esfuerzos en la
construccion del vinculo con Ixs chicxs, en la convivenciay en
la construccidn de un proyecto de vida que contemple a

todxs Ixs miembros de la familia.
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11. ABUSO SEXUAL INFANTIL

A. 3sQUE ENTENDEMOS POR ABUSO SEXUAL INFANTIL?
El abuso sexual contra ninxs y jovenes es una de las peores formas de

violencia contra la ninez y la adolescencia. UNICEF define al abuso
sexual como “(aquel que)... ocurre cuando un nino es utilizado para la
estimulacion sexual de su agresor (un adulto conocido o desconocido,
un pariente y ofro NNyA) o la gratificacion sexual de un

observador.” (Unicef 2018)

Es importante mencionar, que a diferencia del maltrato fisico y de la
negligencia adulta hacia el bienestar infantil, la deteccion de que un
ninx fue o estd siendo victima de abuso sexual depende se escucharlx
para saber qué pasd, ya que en muchos de los casos detectados no
suele haber lesiones fisicas que funcionen como indicios para
determinar quiénes Ix agredieron, ni hay una conducta especifica o
prototipica que Ixs ninxs victimas de abuso puedan presentar. Segun
UNICEF en la mayor cantidad de los casos judicializados los abusos son
cometidos por conocidxs y familiares, que acceden con facilidad Ixs
niNxs y aprovechan la confianza nacida en la convivencia, este tipo
de abuso suele reiterarse en el tiempo, durante meses e incluso anos,

antes de ser descubiertos.

Las situaciones de abuso sexual infantil requieren de abordagjes

inmediatos e integrales y de la puesta en marcha de medidas judiciales
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y administrativas efectivas para preservar la integridad de Ixs ninxs. Por
ello, dichas intervenciones deberian, en el corto plazo, resguardar a Ixs
chicxs y a Ixs adultxs que acompanan las denuncias, y en el mediano
y largo plazo, deberia fortalecerse la asistencia por parte del SLPPD
para acompanar dicha situacion intfentando elaborar estrategias que
se propongan apaciguar en la mayor medida posible el dano

provocado.

B. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, fue posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:

l. 5CUAL FUE EL GENERO DE LAS VICTIMAS?
La totalidad de las victimas de abuso sexual infantil por las que se

consultd en el CJG fueron ninas.

II. 5QUIENES EFECTUARON LAS LA CONSULTAS POR ABUSO
SEXUAL INFANTIL?
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El 45% de las consultas fueron efectuadas por Organizaciones Sociales
gue conocian a las ninas; el 33% por las madres de |las ninas; el 11% por
otros programas de extension universitaria y 11% por ofros referentes

afectivos de las ninas.

Referentes
afectivos
11%

Programas
de Extension
1%

1. sQUIEN ES EL INDICADO COMO RESPONSABLE DEL ABUSO
SEXUAL INFANTIL?
En todos los casos quien es indicado como responsable del abuso

sexual infantil es un hombre. El 45% de Ias veces ha sido el padre de las
nianas; el 33% otro vardon de la familia (fio, primo, parejas o ex parejas

de las madres) 11% vecinos y 11% otro varon.
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A su vez, observamos en un segundo orden de responsabilidades, que
una constante en la revictimizacion que ejercer el poder judicial
cuando no redliza las acciones necesarias para investigar los hechos,

restituir los derechos de las ninas y evitar mayores vulneraciones.

C. 3QUE CONDICIONES QUE AFECTAN EL DERECHO DE LOS
NINXS A VIVIR UNA VIDA SIN VIOLENCIA?
i. FALTA DE ARTICULACION ENTRE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES

INTERVINIENTES: La falta de articulacion entre el fuero de
familia y el fuero penal, e incluso con el SPPDN, tiende a
reproducir prdcticas revictimizantes que poco aportan a la

necesidad de resolucion de esta problemdtica.
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ii. DURACIONES EXCESIVAS DE LOS PROCESOS JUDICIALES: La
demora en la resolucion o esclarecimiento de los procesos
judiciales, los cuales, ademds, en muy pocas ocasiones se
corresponden con las necesidades urgentes de las victimas y
de quienes Ixs acompanan

iii. FALTA DE RESPUESTAS INMEDIATAS: en aquellas situaciones de
abuso sexual que no encuentran respuestas satisfactorias en
el sistema penal, las mismas continban afectando a Ixs chicxs
en la medida en que repercuten en el ejercicio de sus otros
derechos. Es asi que en los casos en que Ixs victimarixs no son
apartadxs (al menos provisoriamente) del centro de vida de
Ixs chicxs, siendo estxs Ultimos quienes —en la prdctica- deben
abandonar sus hogares a través de Medidas de Proteccion
Especial de Derechos (medidas de abrigo), siendo asi
conducidos a vivir con ofrxs referentes afectivos o a Hogares
Convivenciales, provocando en muchos casos la
revictimizacion de Ixs ninxs.

iv. FALTA DE ARTICULACION ENTRE EL SPPDN Y EL PODER
JUDICIAL: observamos que la asistencia, el asesoramiento y
el acompanamiento de Ixs chicxs en casos de vulneracion de
sus derechos se ve seriamente afectada en la medida en que
no es comun que al momento de realizar las denuncias las
instituciones del sistema penal deriven o enlacen a Ixs ninxs y

sus familias con las instituciones del SPPDN, encargadas de
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elaborar estrategias de acompanamiento y tendientes a

reducir los danos ocasionados.
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12. VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

A. gQUE ENTENDEMOS POR VIOLENCIA
INSTITUCIONAL?
La violencia institucional es aquella que es ejercida de manera abusiva

por funcionarios o agentes estatales en ejercicio de sus funciones
contfra las personas. Al hablar de violencia institucional estamos
haciendo referencia a situaciones concretas que involucran
necesariomente tres componentes: prdacticas especificas (asesinato
denominado como ‘“gatillo facil”, aislamiento, fortura fisica vy
psicoldgica, etc.), funcionarios publicos (que llevan adelante o prestan
aqguiescencia) y contextos de restriccion de autonomia y libertad

(situaciones de detencién, de internacion, de instruccion, etfc.).

La vinculacién directa con el Estado que ostenta el victimario genera

una situacion de vulneraciéon alun mayor en quien sufre dicha violencia.

En el caso de la ninez, tanto la CDN, como las leyes 26.061 y 13.298
limitan de manera mdas o menos especifica el accionar del Estado y sus
agentes o funcionarios en relacidon a Ixs ninxs y adolescentes. Asi por
ejemplo establece el principio general de no discriminacion, la
proteccion a la vida privada de Ixs ninxs prohibiendo las injerencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada; la prohibicion de torturas,
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penas crueles, inhumanas o degradantes y el establecimiento de

garantias procesales.

B. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, es posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:

l. 5QUIEN HA SIDO EL RESPONSABLE DE LA VIOLENCIA
INSTITUCIONAL?
A partir de las denuncias realizadas, se observa que en un 40% de los

casos lo ha sido el SPPDN; mientras que un 20% proviene de las fuerzas
de seguridad; del Poder Judicial y de los medios de comunicacion en

idéntica proporcion.
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Il. 5 QUE DERECHOS SE HAN VISTO AFECTADOS COMO
CONSECUENCIA DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL?
Como consecuencia del andlisis efectuado es posible consignar que,

como consecuencia de la violencia institucional sobre Ixs ninxs y sus
familias, se han afectado los siguientes derechos: a la integridad fisica
y psicolégica; a la infimidad; a la defensa en juicio; a la vivienda y al

trabajo.

C. 3QUE CONDICIONES QUE FAVORECEN LA VIOLENCIA
INSTITUCIONAL CONTRA LXS NINOS?2
l. FALTA DE CONSIDERACION DE LA CIRCUNSTANCIA

PERSONAL DEL NINX: Hemos advertido que las

intervenciones ejercidas por operadores del Poder Judicial
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(agentes de las mesas de entradas; funcionarios letrados,
jueces e incluso, el Cuerpo Técnico) suelen desatender las
necesidades de las personas que acuden en su auxilio. Los
conflictos llevados al poder jurisdiccional suelen ser
inferpretados y “juzgados” desde la mirada etnocéntrica de
los propios operadores. De tal modo el “derecho” lejos de
ser una herramienta para la resolucion de los conflictos,
termina erigiéndose en un obstdculo, al negar las realidades,
necesidades y posibilidades de las personas que acuden a
SUS agencias.

Il. AUSENCIA DE LENGUAJE CLARO: Es frecuente advertir que
el uso del vocabulario técnico se transforma en fronteras que
tornan inaccesible para amplios sectores de la poblacion el
ejercicio de sus derechos y por lo tanto, los excluyen de Ias
estrategias que se elaboran para la resolucidon de sus
conflictos.

Il. INTERVENCIONES FRAGMENTARIAS Y EXCLUYENTES: Tanto la
inferrupcion de los abordajes como la falta de consenso entre
los actores, y las intervenciones paralelas e inconexas tienden
a revictimizar a los ninxs con derechos vulnerados. Por ello,
resulta crucial la participacion de todos los actores en la
resolucion de estos conflictos, ya que ha sido frecuente
observar que cuando se lleva adelante un abordaje desde

algun sector del Estado o la sociedad civil, el mismo se ve



- derechos humanos
NINT=Z §roisicas piblicas
Secretaria de Extensién Universitaria (oN Ellos, POQ sus DERE-CHOS,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales POPG TQGN‘:‘FOEMGP lc QFGHDGD.

UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

inferrumpido por la intervencidon de otro agente que no
contempla las intervenciones previas y omite los avances y
observaciones que puede aportar la institucion U
organizacion que intervenia con anterioridad. Un ejemplo de
ello suele verse en el Fuero Penal, que en los momentos en
que interviene en situacion de jovenes en conflicto con la ley
toma decisiones cruciales para las trayectorias de vida de Ixs
chicxs sin convocar a los actores que se encuentran
trabajando con Ixs mismxs.

V. FALTA DE COLABORACION ENTRE AGENCIAS ESTATALES: Ha
sido comun advertir que el SPPDN, el Poder Judicial asi como
distintas dreas de la Administracion PUblica se niegan a
compartir informaciéon de las situaciones abordadas
conjuntamente con otras instituciones. Este tipo de obstdculos
repercute directamente en Ixs ninxs y sus familias, ya que al
impedir que ellxs y sus referentes institucionales cuenten con
la informacion actualizada, se limitan las posibilidades de que
sean Ixs mismxs referentes quienes medien con las familias y
las mantengan informadas sobre las estrategias y medidas
que se pueden implementar.

V. ACCIONAR POLICIAL: Algunas de las consultas, dan cuenta
de prdcticas vinculadas al acoso vy la violencia policial contra
ninxs y jovenes. Las intervenciones policiales sobre Ixs ninxs y

sus familias suelen traer aparejadas vulneraciones a derechos
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como libertad, a integridad vy libre circulacion, a la par que
expone a Ixs ninxs a situaciones de violencia que los victimiza
y revictimiza dejando secuelas que se tornan progresivas y en
muchos casos resultan dificiles de revertir.

VI. LINCHAMIENTOS MEDIATICOS: El tratamiento que los medios
hegemonicos de comunicacion realizan sobre cuestiones de
ninez fambién se constituye como un tipo mdas de violencia
institucional, en tanto que los revictimiza y no contempla Ias
observaciones establecidas en la CDN sobre el tratamiento
de la ninez en los medios de comunicacioén. En este sentido,
la manifiesta intencionalidad de criminalizar a la ninez y la
juventud tiene efectos sociales particularmente grave, en
tanto construyen una imagen o sentido de la ninez, que al
excluir su voz y la de sus referentes, la constituyen como un
enemigo social y legitima la violencia contra ellos. A su vez,
invisibiliza  sus  particularidades, necesidades 'y las

responsabilidades estatales para con sus derechos humanos.
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13. VIOLENCIA FAMILIAR
Y DE GENERO

A. gQUE ENTENDEMOS POR VIOLENCIA FAMILIAR?
La CDN reconoce en su art. 19 la proteccion de Ixs ninxs contra “toda

forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o frato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el niho se
encuentre bagjo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. Por lo que se
entfiende que los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias

para proteger a Ixs chicxs dentro de su nucleo familiar.

Como consecuencia de la obligacion asumida a nivel internacional el
Estado argentino ha sancionado la ley 24.417 denominada
“Proteccion contra la violencia familiar” la cual en permite a toda
persona realizar una denuncia por haber sufrido lesiones o maltrato
fisico o psiquico por parte de alguno de Ixs integrantes del grupo
familiar. Mientras que, para el caso de que se trate de ninxs o
adolescentes, sostiene la posibilidad de readlizar la denuncia, en

cabeza de Ixs representantes legales y del ministerio publico.

A su vez, en el caso de la PBA, se ha sancionado la ley 12.569 de

“violencia familiar” la cual establece que se entenderd por tal a “toda



I - z derechos humanos
N N y POliticas pablicas
Secretaria de Exténsic’)n Universitaria (oN Ellos, POQ sus DERE-CHOS,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales PGEG TQGNngEMGE lc QFGHDGD.

UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

accion, omision, abuso, que afecte la integridad fisica, psiquica, moral,

sexual y/o la libertad de una persona en el dmbito del grupo familiar”.

Seguidamente, se establece una concepcidon amplia de “grupo
familiar” incluyendo a convivientes, sus familiares directos y abarcando
inclusive a las relaciones de pareja, para luego aclarar que en el caso
de que la persona damnificada sea un ninx, rige la obligacidon de
realizar la denuncia de violencia familiar respecto de *“sus
representantes legales, los obligados por alimentos y/o el Ministerio
PuUblico, como asi también quienes se desempenan en organismos
asistenciales, educativos, de salud y de justicia, y en general, quienes
desde el dmbito pUblico o privado fomen conocimiento de situaciones

de violencia familiar o tengan sospechas serias de que puedan existir.”

B. sQUE ENTENDEMOS POR VIOLENCIA DE GENERO?
La CDN no regula especificamente este fipo de violencia, aunque

puede deducirse de su art. 2, el cual regula el principio general de no
discriminacion. De todas maneras, la RepuUblica Argentina ha ratificado
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Esta normativa establece ensus art. 1y 2 que
se entiende por violencia contra la mujer y cudles son los alcances de

la misma.

En el derecho argentino, la ley 26.061 establece en su art. 28 el principio
de igualdad y no discriminacion. A su vez, se ha sancionado la ley

26.485 "de proteccion integral a las mujeres”, la cual da un concepto
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de violencia contra la mujer diferenciando la violencia directa de la
indirecta (art. 4), regulando los tipos de violencia -fisica, psicologica,
sexual, econdmica y patrimonial y la simbdlica- (art. 5) y distinguiendo
diversas modalidades -violencia doméstica, violencia institucional,
violencia laboral, la violencia contra la libertad reproductiva, la

violencia obstétrica y la violencia medidtica- (art. é).

C. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, es posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:

l. gQUIEN INTERMEDIO ENTRE EL PROGRAMA Y QUIENES
EFECTUARON LA CONSULTA?
El 50% de las consultas fueron acompanadas por ofros programas de

extension, como el CAV de la FJyCs o el Programa de Ninez de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion y el 50% por

organizaciones politicas y sociales
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Il. 5QUIEN FUE EL RESPONSABLE DE EJERCER LA VIOLENCIA
FAMILIAR O DE GENERO SOBRE LXS NINXS?
En el 67% de los casos el responsable de violentar a Ixs ninos fue su

padre; 17% fue otro familiar varén de Ixs ninxs; y el 16% la pareja de la

madre.



Secretaria de Extension Universitaria

NIREZ s s

(on FLl0S, POR sus DERECHOS,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales PGQO TEONQfOEMGE la RE-a[IDaD.
UNIVERSIDAD NACIONAL DELA PLATA

C 3QUE CONDICIONES QUE DIFICULTAN EL DERECHO DE LXS
NINXS A VIVIR UNA VIDA SIN VIOLENCIA?

LA AUSENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS ESTATALES:
que contribuyan como politica publica al acompanamiento
de las victimas de violencia de género y familiar, que en
muchos casos se ven por ese motivo imposibilitadas de
sostener las medidas cautelares protectorias.

EXISTENCIA DE MULTIPLES ACTUACIONES JUDICIALES:
Resultd frecuente observar que en varias de las causas
judiciales vinculadas al ejercicio de la responsabilidad
parental (vrg. cuotas alimentarias, de derecho de
comunicacion, etc.) existian denuncias previas de violencia

familiar y de género. Estas causas suelen framitar en forma
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separada y paralela, provocando una fragmentacion de la
informacién lo cual dificulta la construccidon de un abordaje
infegral de la situacién sobre la cual la justicia deberd tomar
decisiones.

Il INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO DEL NINO A SER QOIDO: se
observd que Ixs ninxs no han sido debidamente escuchadxs.
Son entrevistadxs en forma discontinua y se les dedica poco
tiempo de escucha, luego de lo cual se toman decisiones
que van a tener un alto impacto para sus tfrayectorias de vida.

V. LXS REFERENTES AFECTIVOS NO PARTICIPAN DE LOS PROCESOS
JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS: se observa que quienes se
constituyen como referentes institucionales y barriales de Ixs
chicxs (vrg. en las escuelas, clubes, organizaciones sociales,
etc) no son convocadxs para dar cuenta de las
observaciones que tienen para aportar en los procesos de
restitucion de derechos que involucran a Ixs ninxs lo cual
afecta seriamente la calidad del abordaje realizado por
parte de las instituciones del poder judicial.

V. DEFICIENCIA  EN LA COMUNICACION DE LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES: La ausencia de notfificacion
judicial a quienes realizan un trabajo cotidiano con Ixs ninxs
involucradxs en estas causas configura otro impedimento
serio en los abordajes (es el caso de las escuelas, que en

muchos casos no son notificadas desde los juzgados acerca
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de las medidas judiciales adoptadas que involucran a sus
alumnxs, lo cual genera situaciones de confusion e
incrementa el riesgo de incumplirlas).

VI.  ESCASA UTILIZACION DE LA FIGURA DEL ABOGADX DEL
NINX.

VI.  FALTA DE FORMACION CON PERSPECTIVA DE NINEZ DE LAS
PERSONAS QUE PERTENECEN A LAS INSTITUCIONES: hemos
recibido consultas que dan cuenta de una insuficiente
formacion por parte de muchxs abogadxs y defensorxs
(particulares o publicos) en materia de ninez y género, lo cual
dificulta notablemente la posibilidad de intervenir de manera
infegral y en el marco del paradigma de promocion y

proteccion integral.
VIII.  ESCASEZ DE POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE GENERO:

Hemos observado situaciones en las que ni la Provincia, ni la
Municipalidad de La Plata pueden ofrecer un refugio para
personas que lograron retirarse de sus viviendas (con todo lo
que ello implica), no se ofrecen recursos econdmicos que
amorticen las situaciones de urgencia a las que se hayan
expuestas, ofrecen programas de acompanamiento a
victimas que permanecen junto a sus victimarios que trabajan
en condiciones precarias, y en muchos casos las instituciones

que abordan estas problemdticas lo hacen en soledad sin
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contar con una red estatal de apoyo que priorice las

variables vinculadas a esta problemdtica.
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14. AUSENCIA DE
PERSPECTIVA DE NINEZ

A. 5QUE ENTENDEMOS POR PERSPECTIVA JURIDICA DE NINEZ2
El acceso a la justicia es un derecho fundamental, que se encuentra

estrechamente vinculado con la garantia constitucional del debido
proceso legal y la inviolabilidad de la defensa en juicio. Es, a su vez, un
derecho que permite vehiculizar ofros derechos. Sin un adecuado
acceso a la justicia, la ciudadania se ve imposibilitada de ejercer sus
derechos. Lxs ninxs ven consagrado su derecho a acceder a la justicia
en la CDN, en la ley nacional 26.061 y en la ley de la provincia de
Buenos Aires 13.298.

A su vez, la CDN consagra en el art. 12 el derecho de todxs Ixs ninxs y
adolescentes a ser oidxs, esto implica que puedan expresar su opinidon
lioremente en todos los asuntos que Ixs atanen y que su opinidn sea
debidamente tenida en cuenta segun su edad y su grado de madurez.
En particular, la CDN, aclara que «todo nino o nina participe de un
proceso judicial o administrativo, tiene derecho a participar en él ya

sea de forma directa o por medio de un representanten.

El derecho de Ixs nifnxs a recibir la informacion adecuada en los asuntos
en que estdn involucradxs, pone el foco en el cardcter fundamental

gue presenta el asesoramiento juridico con perspectiva de ninez.

80
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Un elemento ineludible en el acceso a la justicia de ninxs y jovenes,
radica en la posibilidad de acceder al patrocinio juridico
especializado, para que sus propios intereses puedan manifestarse a lo
largo de los procesos judiciales o administrativos. Es asi como la ley
26.061 crea la figura del abogado y abogada del nino y la nina, y
como la Provincia de Buenos Aires hace idéntfica creacion a fravés de
laley 14.568.

B. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, es posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:

l. 5 QUIENES SOLICITARON EL ASESORAMIENTO JURIDICO
CON PERSPECTIVA DE NINEZ?
En el 45% de los casos, la solicitud de obtener asesoramiento juridico

con perspectiva de ninez provino de docentes; 33% de ofros
programas de extension universitaria; 11% de psicologos que trabajan

con problemdaticas de ninez; y 11% por otros agentes publicos.
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otros agentes
publicos
1%

C. 5QUE CONDICIONES QUE OBSTRUYEN LA POSIBILIDAD DE
ACCEDER A ASESORAMIENTO JURIDICO CON PERSPECTIVA DE
NINEZ?2

i. AUSENCIA DE CAPACITACION EN MATERIA DE NINEZ: creemos

que la ausencia de programas de promocion que capaciten
a personas que trabajan con ninxs y jovenes con protocolos
claros sobre como actuar en diferentes problemdaticas resulta
ser un obstdculo significativo en la medida en que refuerzan
estas inseguridades y no proporcionan herramientas

concretas para situaciones puntuales.
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15. POLITICAS PUBLICAS DE
NINEZ Y JUVENTUD

A. 5QUE ENTENDEMOS POR POLITICAS PUBLICAS DE NINEZ Y
JUVENTUD?

Se puede definir a las politicas publicas como una actividad llevada a

cabo por el estado con el objetivo de satisfacer una necesidad
publica. La CDN en su art. 3 consagra un principio que se convierte en
pilar de este texto legal, el interés superior del nino. Es asi que en todas
las medidas que se tomen que afecten a ninxs y adolescentes hay que
darle primordial consideracion a su interés superior. Por ello, en todas
las politicas publicas implementadas por el estado con el objeto de
satisfacer una necesidad relacionada directamente o indirectamente
con la ninez, se deberd evaluar el impacto que tiene en la infancia, y

en funcidon de ello decidir por la opcidn que mds beneficie a Ixs ninxs.

La ley nacional 26.061 de “Proteccion Integral de Derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes” es una norma que buscar hacer parte de
la cultura y de la praxis diaria el paradigma de derechos consagrado
en la CDN.

Persigue esa finalidad reconociendo a los ninxs y adolescentes como
plenos sujetos de derechos, entendiendo que estdn en formacion y en

ejercicio actual de su ciudadania, es decir con posibilidad de ejercer
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derechos segun su edad y grado de madurez, como cualquier otro

ciudadano.

También lo hace a través de la definicion de politicas publicas que
deben establecerse para alcanzar una efectiva proteccion de los ninxs
y adolescentes estableciendo en su art. 4 pautas concretas que deben
tener las politicas publicas en materia de ninez, tales como: «Fortalecer
el rol de la familia en la efectivizacion de los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes; Descentralizar de los organismos de aplicacion y
de los planes y programas especificos de las distintas politicas de
proteccion de derechos, a fin de garantizar mayor autonomia,
agilidad y eficacia; realizar una Gestidon asociada de los organismos de
gobierno en sus distintos niveles en coordinacion con la sociedad civil,
con capacitacion vy fiscalizacion permanente; Promover redes
intersectoriales locales; Propiciar la constitucidon de organizaciones vy
organismos para la defensa y proteccion de los derechos de las ninas,

ninos y adolescentesy.

B. HALLAZGOS
A partir del andlisis efectuado, es posible destacar los siguientes

indicadores en la materia:
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I. 5QUIEN EFECTUO LA CONSULTA VINCULADA A POLITICAS
PUBLICAS DE NINEZ?

El 50% de las consultas fueron realizadas por organizaciones sociales; el
40% por empleados, agentes o funcionarios de la Administracion

Publica; y el 10% por otros programas de extension universitaria.

Oftros
Programas de
Extensid
10

. 5CUAL FUE LA PRINCIPAL PREOCUPACION EXPRESADA EN
LAS CONSULTAS?
El 57% de las consultas estuvieron referidas a la falta de financiamiento

de las politicas publicas de ninez y a inexistencia de recursos
economicos y programas en el SPPDN; el 43% verso sobre el alcance y
contenido del SPPDN
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C. 3CONDICIONES QUE DIFICULTAN LA IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE NINEZ Y
JUVENTUD?

l. PRECARIZACION DE LXS TRABAJADORXS DE NINEZ:

repercute de manera crucial en el frabajo que realizan y
afecta concretamente a cada unx de ellxs en tanto que no
cuentan con la garantia de tener trabajos dignos que a su
vez les garanticen seguridad econdmica, laboral y simbdlica.
I. FALTA DE PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS:
observamos como obstdaculo la falta de difusion por parte del
Estado de planes y programas a nivel municipal, provincial y
nacional. Lo que provoca que al momento de elaborar
estrategias de abordajes muchas veces se omiten

posibilidades existentes que resultarian de gran utilidad.
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l.  ESCASEZ DE POLITICAS PUBLICAS DE NINEZ: A ello debe
agregarse el hecho de que la existencia de programas
municipales y provinciales dirigidos a la ninez es sumamente
limitada, y generalmente se encuentran concentrados en el
centro de la ciudad sin contemplar las dificultades de acceso
que las familias pueden experimentar.

V. ESPECIAL SITUACION DE LXS TRABAJADORXS DE HOGARES
Y  CENTROS DE DIA PERTENECIENTES A LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES CONVENIADAS CON EL
ESTADO: podemos decir que readlizan una ardua tarea de
asistencia a chicxs de todos los sectores de la ciudad en
condiciones de precariedad absoluta (hasta el momento no
se ha sancionado la ley de trabajadorxs sociocomunitarios
presentada en el Poder Legislativo Nacional con la intencidon
de regularizar la situacion laboral de Ixs educadorxs
comunitarixs). Sobre ello podemos afirmar que son las
organizaciones sociales las que en muchos casos llegan a
lugares a los que no llega el Estado y desarrollan tareas de
promocion y proteccidn de derechos con los recursos
limitados con los que cuentan. Ello se debe a que los
convenios acordados con el Estado no contemplan por
completo las necesidades y dificultades de las tareas que
realizan, y se delega la asistencia entendiendo que cada

organizacion debe ser capaz de financiarse de manera
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autébnoma, omitiendo las obligaciones que el Estado adquirid
tras la sancion de las leyes 26.061, 13.298 y la incorporacion

de la CDN a la legislacion interna nacional.
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16. CONCLUSIONES

AUSENCIA DE PERSPECTIVA DE NINEZ Y JUVENTUD EN ACTORES
E INSTITUCIONES “"CLAVES” EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO:
A partir del relevamiento efectuado, es posible inferir que una
mirada en clave de derechos, reconociendo a los ninos como
sujetos de derechos, hubiera impedido la consumacion de
determinadas situaciones de vulneracion de derechos o bien
reducido la persistencia de su afectacion. En este sentido,
subtrayamos la importancia de que el Estado desarrolle e
implemente politicas de promocidon y proteccidon de derechos que
otorguen herramientas a los diversos efectores que intervienen en la
crianza y el trabajo cotidiano con ninxs y jovenes.

INVISIBILIZACION Y  NATURALIZACION DE  AMENAZAS,
VIOLACIONES O VULNERACIONES DE DERECHOS. La diferencia
entre los motivos de consulta fraidos al CJG en relacidn a los
derechos vulnerados o violados puede hallar su explicacion en la
naturalizacion de ciertas situaciones de vulnerabilidad. Tal supuesto,
se vincula directamente a la ausencia de politicas publicas de
promocion de derechos, dado que el gjercicio de los derechos
presupone su conocimiento, asi como también de los canales para
su exigibilidad. debe darse de manera integral. Frente a la

inaccesibilidad de tales derechos, se advierte una espiral de
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afectaciones a derechos humanos que encuentra su razén en que
los mismos son inferdependientes e indivisibles, y la afectacion del
ejercicio de un derecho necesariomente obstaculiza el ejercicio de
ofros.

ESTRUCTURA SOCIAL PATRIARCAL: Se vio reflejada en que la gran
mayoria de las consultas efectuadas por familiares de Ixs ninxs o
jovenes, fueron realizadas por sus madres (87%). Subrayamos la
necesidad de poner en crisis la labor de las mujeres en relacion a su
exclusividad respecto ala crianza de Ixs ninxs. AUn en la actualidad,
las estructuras sociales patriarcales atribuyen roles inherentes a
cada género, instalando en las mujeres la obligacion de ocuparse
de la mayoria de los aspectos vinculados a la crianza vy la resolucion
de conflictos familiares.

EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES: Resulta importante
destacar que un gran nuUmero de las consultas que arribaron al CJG
provinieron de derivaciones o acompanamientos realizados por
organizaciones sociales (mdas del 30%).. Se advierte que labor con
ninxs y adolescentes ha resultado de vital importancia la
articulacion con todos los actores que forman parte de la red de
corresponsabilidad para el ejercicio de los derechos humanos vy la
restitucion de los que fueran vulnerados. Este activo rol de las
organizaciones sociales en los procesos de restitucion de derechos,
se ha visto reforzado en el caso de las personas migrantes.

Resaltamos que el 24% de los casos provienen de familias que
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migraron desde paises limitrofes y en su mayoria se acercaron al
CJG acompanados por organizaciones sociales y politicas que
desarrollan en muchos casos la fundamental tarea de acercar a las
familias a las instituciones del estado para garantizar el ejercicio de
sus derechos humanos. Son estas organizaciones las que a través de
la autogestion y el compromiso social en muchas ocasiones
reemplazan al Estado y construyen vias de accesibilidad que no son
garantizadas a través de la politica publica estatal.

EL ESTADO COMO PRINCIPAL RESPONSABLE DE LAS
VULNERACIONES DE LOS DERECHOS DE LXS NINOS: El principal
responsable en obstaculizar el efectivo goce y ejercicio de los
derechos humanos de Ixs ninxs ha sido el propio Estado (mas del
43%). Se ha podido advertir, que el Estado no incumple con las
obligaciones establecidas en la normativa internacional, nacional y
provincial en lo referido a promocion y proteccion derechos de
ninxs y adolescentes, sino que ademds existe una fendencia a
revictimizar a Ixs ninxs que requieren de asistencia en situaciones de
vulnerabilidad. Entre las instituciones que mds aparecen en el
estudio como responsables de amenazar o lesionar derechos de Ixs
ninxs se destacan en primer lugar el propio SPPDN seguido por
organismos del Poder Judicial.

LOS PADRES SON LOS FAMILIARES QUE MAS VULNERAN
DERECHOS DE LXS NINXS: Resulta altamente preocupante que,

cuando la vulneracion de derechos se produce en el dmbito de la
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familia, la gran mayoria de los casos, son los propios padres quienes
vulneran los derechos de sus hijos (mds del 65%), mientras que el
porcentaje de drdsticamente, cuando la madre ha sido indicada
como la responsable (menos del 5%). Ello, puede explicarse por los
procesos sociales que tienen a naturalizar las practicas victimizantes
en la cotidianeidad provienen de una histérica cultura de entender
a Ixs ninxs como objeto y no como sujetos de derechos.

VI.  PRECARIZACION LABORAL Y AUSENCIA DE PLANES Y
PROGRAMAS EN EL SPPDN: Se presentan como constantes la
precarizacion de Ixs frabajadorxs de ninez, la escasez de politicas
publicas de ninez y difusion de las mismas y la falta de
acompanamiento a los de hogares y centros de dia de
organizaciones sociales desarrollan su tarea. A ello se suma la
ausencia de politicas tendientes a garantizar recursos econdmicos
a victimas de violencia familiar y de género, que acompanen a
personas que se ofrecen a cooperar en medidas de abrigo en
familia ampliada, falta de seguimiento en los abordajes, retaceo de
informacidén de las medidas adoptadas a familiares e instituciones y
ausencia de registro publico y sistematizacion de la informacion.

VIIl.  EL ROL DEL PODER JUDICIAL: Resulta cuestionable que los diversos
organismos del Poder Judicial hallan su localizacion sélo en el centro
de la ciudad, circunstancia que se constituye como obstdculo alos
procesos de restitucion de derechos. A ello, cabe agregar que las

propias légicas y prdacticas —que configuran una particular
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burocracia estatal- terminan revictimizando a las personas a la par
que obstaculizan la participacion de referentes y familiares en los
procesos judiciales. Tampoco se advierte que en tales procesos se
incorpore o articule con instituciones relevantes en la biografia de
IXs ninxs (escuelas, clubes, vecinos); todo lo cual torna ineficaces los
abordajes propuestos desde los organismos jurisdiccionales
DESAFIOS ESTATALES: se impone la necesidad de contar con leyes
que promuevan derechos humanos de ninxs, que cuenten con
asignaciones presupuestaria que permitan abordajes de calidad;
generar capaciotaciones con perspectiva de ninex en las diversas
dreas estatales; se deben eliminar las intervenciones fragmentadas
y reemplazarlas por abordajes de integrales —con perspectiva de
ninez y género- que contemplen las necesidades de todas las
personas y se adapte a cada situacion particular.

DESAFIOS CULTURALES: Corresponde destacar que los abordaijes,
intervenciones y respuestas que se ofrecen a las diversas y variables
problemdticas que afectan a Ixs ninxs y jovenes requieren de
cambios culturales que modifiguen arcaicas concepciones y
representaciones sociales en la relacion de Ixs ninxs y Ixs adultxs, muy
particularmente en las que se desenvuelven en los Ambitos
estatales. Dicha deuda social para con la ninez y juventud
encuentra su respuesta en la ausencia de politicas publicas
sostenidas en el tiempo que promuevan cambios culturales en la

forma de entender a Ixs ninxs y jovenes que reconozcan su
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condicién de sujeto de derechos, y recupere su voz y consfruya una

nueva ciudadania democrdtica que Ixs incluya.
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