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Introduccion

El presente trabajo es el resultado de un proceso de investigacion cuyo objeto
fue el andlisis de todas las leyes promulgadas en la provincia de Buenosidtiaese
el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2015 y el 10 de diciembre de 2019.
Asimismo, para poder comprender acabadamente el fendmeno bajo estudio se
analizaron los decretos de veto dictados.

La finalidad principal de esta propuestaagortar una descripciébn sobre una
significativa porcion de la actividad desarrollada por la Legislatura y el Poder Ejecutivo
durante los afios demarcados, cuya importancia reside, en primer lugar, en el volumen
de leyes y decretos analizadidsescientos esenta (360) leyes y veintiséis (26) actos
administrativos, en segundo lugar, en la actualidad de la informacién que presentan; en
tercer lugar, en la diversidad de datos que estos documentos exhiben vy, finalmente, en
gue la informacion que expondremos,sa vez, podrd interesar a otros/as para
profundizar y ampliar sus conocimientos.

En este sentido, cabe sefialar que nuestro trabajo ofrece un analisis de tipo
estadistico, que dimensiona de un modo meticuloso la actividad desarrollada por los
mencionads 6rganos y que, ademas, permite visualizar informacion variada respecto de
la composicion de las Camaras, la labor de las comisiones, el contenido de las leyes y
de los vetos, entre otros.

En lo que respecta a las tareas realizadas en el curso deesdigacion,
debemos mencionar, en primiérming la busqueda y recopilacion de la totalidad de las
leyes y los vetos emitidos durante el periodo de gobierno comprendido entre 2015 y
2019, que se encuentra disponible en las distintas pagetesficialesde la Provincia.

De esta manera, constituimos el reservorio documental.

A continuacion, a partir de la compilacion normativa efectuada y del estudio de
los procesos involucrados, se llevaron a cabo las tareas de lectura y andlisis de la
totalidad de la leyes y los vetos, de creacion de una base de datos especifica y de
sistematizacion de los resultados. Asimismo, se recopilaron los datos de los/as
legisladores/as, como edad, género, seccion electoral por la cual ingresaron a la Camara,

partido o aliana politica de pertenencia, entre otros.



Ademas, se recabaron distintos datos de interés respecto de las comisiones, tanto
permanentes como especiales, los tipos de sesiones y otras cuestiones relevantes con
relacion a la labor de las Camaras.

En cuand al analisis de las leyes, debemos indicar que para una mejor
exposicion se las clasifico, segun su contenido, en las siguientes categorias, a saber: 1.
Personalidad Destacada; 2. Modificacion de normativa; 3. Adhesion a Ley Nacional; 4.
Patrimonio Cultual; 5. Ciudadano llustre; 6. Expropiacion; 7. Dia Provincial; 8.
Suspension de Acciones Judiciales; 9. Reglamentaria; 10. Prérroga de Ley; 11. Ley de
Ministerios; 12. Ley de Emergencia; 13. Presupuesto Senado; 14. Presupuesto
Diputados; 15. Presupuesto;.ll6ey Impositiva; 17. Capital Provincial; 18. Interés
Social; 19. Fiesta Provincial; 20. Donacion de Inmueble; 21. Paisaje Protegido; 22.
ContenidoDiverso®?.

En otro orden, se estudio el procedimiento administrativo desarrollado para el
dictado delos decretos de veto y promulgacion y su consiguiente publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia, con el objeto de detallar las normas constitucionales y
legales que los regulan y las areas del Poder Ejecutivo involucradas.

Finalmente, la Gltima taa realizada fue la difusién de la investigacion mediante
la elaboracion del presente trabajo, que se estructura de la siguiente manera:

Primera parte: describe el procedimiento de sancién y promulgacion de leyes en
la provincia de Buenos Aires, haciendepecial hincapié en los aspectos practicos
involucrados. Asimismo, resefia el mecanismo institucional para el dictado del veto
total y parcial por parte del Poder Ejecutivo y del mecanismo de insistencia por parte
de las Camaras.

Segunda parte: delallos resultados de las elecciones nacionales y provinciales

de 2015 y 2017, a fin de describir las relaciones entre ambas Camaras y la influencia

1la Ley N° 14.622 establece los tipos de reconocimiento y distincieviegtante llustre de la Provincia

de Buenos Aires, a saber: Huésped de Honor de la Provincia de Buenos Aires, Ciudadano/a llustre de la
Provincia de Buenos Aires, Personalidad Destacada de la Provincia de Buenos Aires, Medalla al Mérito,
Diploma de Honor al Valor o Arrojo (articulos 1 a 7).

Por su parte, el art2culo 8 sefala que fAEstar8n e
regulados en la presente Ley, todas aquellas personas que hayan cometido o participado en crimenes de

lesa humanidad en cualquier parte del mundo, ni a esidryan ejercido o impartido 6rdenes de
represi-n durante |l as dictaduras militares en nuest
Final ment e, el art2culo 9 indica que AENn todos | os
otorgada y se podra entregar medalla y/o plagsiva y/o llaves de la ciudad, también se podra realizar
obsequios acordes a | os agraciados con |l a distinci
2Se estableci - el t ® mino Acontenido diversoo0 par a
ninguna de las anteriores categorias.
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reciproca entre ellas pero, principalmente, para determinar la conformacion del cuerpo
en losbienios20152017 y 20172019 Asimismo, expone la composicién por partido o
alianza politica y como esto influyé en un o6rgano colegiado que requiere de
determinadas mayorias para sesionar y aprobar los proyectos de ley.

Tercera Parte: analiza las leyes aprobad#ss wetos dictados en el periodo
20152019. Los objetivos de este apartado son mudltiples. En principio, buscaremos
determinar el perfil de los proyectos que se aprobaron, dependiendo de la composicion
de los recintos en cada uno de l@snios (20152017 y 20172019). Ademas, nos
proponemos advertir los meses de mayor labor, obtener el promedio de proyectos
aprobados, diferenciar las sesiones en que se aprobaron y si hubo o no tratamiento por
las comisiones. Es decir, datos propios de la gestifidiana de las Camaras.

A su vez reparamos en quién tuvo la iniciativa para el procedimiento de sancion
de ley. Si fue el Poder Ejecutivo, la ciudadania o los/as legisladores/as y, en este ultimo
caso, a qué partido o alianza politica pertenece diffiatado/a o senador/a que haya
promovido la medida. Asimismo, como derivado de estos Ultimos datos, determinamos
la incidencia que, en la préactica, han tenido los articulos 67, incisefdridos a la
iniciativa populaf, 103 y 144, inciso 3 homénima él Poder Ejecutivo de la
Constitucién Provincial y su eficacia, en términos de aprobacion o rechazo de los
proyectos.

Por ultimo, se analiza la relacién de los proyectos aprobados y el instituto del
veto, distinguiendo los proyectos observados en dototal o parcial. Con esto,
procuramos cuantificar el uso del instituto, las materias sobre las que ha recaido el veto.
Finalmente, indagamos sobre si el Poder Legislativo hizo uso del mecanismo conocido
como insistencia.

Cuarta parte: se exponennado de colofon, las palabras finales.

Quinta parte: congine la base de datos elaboragasa la presente investigacion.

A saber: Anexo |: Legisladores; IComisiones; Anexo lll: Leye#Anexo IV: Vetos y

Anexo V: Resumen de las principales leyes dasageh el periodo 2012019



Primera Parte: Palabras introductorias. Aspectos juridicos

involucrados en el procedimiento de sancién de leyes

I. Palabras introductorias

Previo a adentrarnos en la investigacion, resulta pertinente describir el
procedimiento constitucional previsto para la sancién de leyes en la provincia de
Buenos Aires, con el fin de conocer los aspedismecanismaue deben cumplirse
para la concrecibde las normas que constituyen nuestro objeto de estudio.

Dentro de las funciones asignadas al Poder Legislativo, encontramos la funciéon
legisferante, es decir, la diegislar. Para llevar adelante esa atribucién estatal, el texto
fundamental prevé un procedimiento especial. Este proceso, denominado legislativo,
consta, a grandes rasgos, de tres (3) etapas, a saber: 1. iniciativa legislativa; 2. de
sancion; y 3. eficacia.

El primero tiene lugar con la presentacion de los proyectos de ley ante el érgano
legislativo por las personas legitimadas para ello que, émblto bonaerense, son
los/as legisladores/asn forma individual o grupalel/la gobernador/a y la ciudadania.

La segunda etapa se centra en forma exclusiva y excluyente en la Legislatura y
trata sobre las labores parlamentarias propiamente dichagll&nendra lugar la
intervencion de las comisiones, la deliberacion de las Camyalasaprobacion del
proyecto

Finalmente, el Poder Ejecutivo también participa en el procedimiento de sancion
de leyes en la Provincia, pues tiene incumbencia en la atapiniciativa-como
dijimos- y, con posterioridad a la intervencion de la Legislatura, en la etapa de
promulgacion o veto. En este ultimo caso, la Legislatura tiene la posibilidad de volver a
actuar, si decide activar el mecanismdali@sistencia.

A continuacion, profundizaremos las cuestiones precedentemente mencionadas.

[I. Aspectos juridicos involucrados en el pocedimiento de sancidn de leyes
1. A modo de introduccién
En el presenteacapite nos proponemos realizar una descripcion del

procedimiento de formacion y sancién de las leyes en la provincia de Buenos Aires, el
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cual se aprecia como un acto complejo que involucra, desde la perspectiva
procedimental, al Poder Legislatinp al Poder fecutivo. El primero tiene a su cargo la
parte mas sustancial del proceso, atento a que en su recinto tienendlugar
mayoritariament@ la elaboracion y el analisis de todos los proyectos, el trabajo de las
comisiones y, finalmente, las deliberaciones y ¢idtmen las Camaras. En la érbita del
Ejecutivo, por su parte tienen lugar la promulgacio® tacita o expresna, su
publicacion o, para el cagle mediar unaposicion, el veto.

Rosatti, enuna opinién que compartimos, define al procedimiento legistativ
cComo Aila secuencia de actos institucional
reglamentos de las Camaras que regulan la gestacion de la Leynen 8 d o # Esor mal 0
decir, se trata de los actos que el ordenamiento constitucional considera o estima
necesarios pad la valida formacion de la ley

Aqui cabe mencionar la distincion que suele hacerse en doctrina respecto de las
leyes en sentidonaterial y en sentidoformal® Esta Ultima tiene lugar cuando se
cumplen las etapas procedimentales necesarias, primando asi en su definicion un criterio
organico, atento a que corresponde a una regulacion expedida exclusivamente por el
Poder Legislativd. En cambio, la ley en sentido materialteda norma juridica que
regule de manera general una multiplicidad de circunstancias o casos, haya o no
cumplido con el procedimiento previsto en la Legislatura. En consecuencia, una
regulacion es ley en ambos sentidos cuando emana de la Legislaturae yutie

contenido general. La distincion es relevante en términos practicos porque, en principio,

SNino, citando a De Vergottini, sostuvo que fAel P ¢
bg8§sicamente dos funciones: la funci-n de orientaci
SantiagoFundamentos de Derecho Constitucigriglienos Aies, Astrea, 2002, p. 531.

4 Rosatti, HoracioTratado de Derecho Constitucion&anta Fe, Editorial Rubinzal Culzoni, 2° Edicion,

2017, Tomo ll, p. 329.

5 Comentando la Constitucién Nacional, Estrada sostuvo lo siguiente respecto de la atribucitmapara d
el reglament o: ANo pod2a ser de otro modo,; No COfrr e
particularidades; fijar estos reglamentos, seria entrar en los mil detalles de la organizaciéon de un cuerpo
de esta naturaleza. Quiere decir queereglamentos que ambas camaras dictaren, seran su ley organica, a
la cual deberan siempre ajustar sus actos, teniendo siempre presente las disposiciones consignadas en el
cap2tulo de | a formaci - -n y s Larside Derettb €onstitaciohat y e s 0, er
Federal y AdministrativoCompafiia Sudmericana de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1895, p. 488.
6 ver: Schmitt, Carl,El Concepto de Constitucipnpp. 152 y ss.; de Otto, Ighaci@erecho
Constitucional. Sistema de Fuentésiel Derecho, Barcelona, 1987, pp. 162 y ss.
"Ekmekdjian indica que fdel Poder Legislativo, es agq
juridicas que imponen conductas a determinadas categorias de personas y es ejercido por el Congreso
Nacion a | 0, en EKk me k dratada de, DeréthogQomstituciohdByenos Aires, Depalma,
2001, T.V, p. 153.
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cuando |l a Constituci-n bonaerense habla de
formal, pues se refiere a los actos producidos por el/la legisl&dor/a.

La Corte Interamericana, a instancias de una consulta de la Repitingal
del Uruguay, sostuvo que el articulo 30 de la Convencion Americana, al utilizar la
expresi-n fleyeso, se refiere a |l a nor ma |
comun, emnada de los oOrganos legislativos constitucionalmente previstos y
democraticamente elegidos, y elaborada segun el procedimiento establecido por las
constituciones de los Estados Partes para la formacion de la8 leyes.

En consecuenci adisposiegon e cérdcterygenéfa e vregulal a
una materia propia, expresa o implicita, de las atribuidas al Poder Legislativo,
ordenando la actividad de los 6rganos publicos o la conducta de los/as particulares, que
se elabora de acuerdo con el procedinsigmrevisto en la Constitucion y que tiene una
estructura propi&

Cabe puntualizar una cuestion mas: como nuestro sistema es bicameral, ambas
Camaras deben concurrir para la formacion de las leyes y, a diferencia de otros disefios
constitucionales, la @dara de Senadores se sitla en el mismo nivel que su homénima
de Diputados.

Sentado ello, diremos que en el proceso de formacion y sancion de las leyes es
posible distinguir diversas etapas, que se inician con un proyecto y culminan cuando la

ley es efica en términos constitucional&svigencia y valided .'?

8 Nos resulta necesario precisar una cuestién: cuando se trata de determinar el contenido de la ley en
sentido materiakxisten, basicamente, dpesturas: 1. la que entiende por ello a toda norma de caracter
general y obligatorio; y 2. la que circunscribe el concepto a la creaciébn normativa que origina una
situacion juridica novedosa.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consukiv&obierno de la Republica del
Uruguay del 9 de mayo de 1986. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_06_esifoodisultada el 23/9/21).

10 Hay quienes sostienen que también serd ley la de caracter particular.

UL a Corte Suprema de Justician dm dleyf @lll d efgC sd ahlio:
volunt ad, gue es | a v ol ecchiadage Daniele/rEstadaNaciondl y grausé b | 0 0,

acci-n de amparoo (1993), Fallos: 316: 2624.
?Rosatti arguye: HAEI proceditesietapat & Initiaiai..g; b)&Etapav o r e c o
Constitutiva [...]; c) Efi caci a [Tratado]de Datecho Cont r ol
Constitucional Santa Fe, Editorial Rublnzal Culzoni, 2° Edicion, 2017, Tomo Il, pp. 329 a 334; por su

parte, May n sosti ene: i EI proceso |l egislativo pasa por v
votaci - - n; 3. Aprobaci-n o rechazo; 4 Sanci - n, pr o
Derecho Constitucional Argentind.a Plata, Haber, 2021, Tomo IV, p. 269; asimismo, Saglés indica:
iGeneral mente se fracciona el proceso | egisferante
promulgaci-n (con publicaci - -n); Perechd Coestittiond da en vi

Buenos Aires, Astrea, 2017, Tomo I, p. 313.
9
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Asimismo, nos interesa resaltar otra cuestion: en el andlisis de la formacion de
las leyes debemos tener en cuenta los aspectos no normativos. Si bien no nos vamos a
abocar a estos, alertamos que swdo se le debe dar una perspectiva juridica a las
labores legislativas, ya que ciertas leyes o resoluciones forman parte de un todo en el
cual la pieza se encastra y cobra sentido. Tomar una ley o resolucion en forma aislada
nos puede inducir al error. Brgano legislativo es un ambito amplio para consensuar
politicas publicas y el modo o la forma en que esto se hace depende de mudltiples
factores 0 circunstanciasd temporales, espaciales, econdmicas, politicas
(mayorias/minorias, bloqueos), sociales, calas, entre otréds. A su vez, los/as
propios/as legisladores/as se diferencian por su obrar y por las destrezas y cualidades
gue detentan, a mas de su pertenencia a un partido o alianza politica, que puede

connotar disciplina partidaria o no.

2. Etapas: Iniciativa. Sujetos legitimados. Céiara de Origen. Camara

Revisora
a. Iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa debe ser entendida como la atribucion constitucional que
tienen determinados sujetos para presentar proyectos ante el Podettivegiskos
textos adquieren el est 8ndard efbaivaiepté oyect o
en la Mesa de Entradas de alguna de las Camaras, de conformidad al marco normativo,
por cualquiera de los sujetos legitimados.

La importancia que revisten loggyectos es mayuscula, atento a que todo el
sistema se estructura y gira en torno a estos. El proyecto es la idea o concepto
concretizado en un text® ya que se requiere su presentacion en forma &scrigh
cual, cumplidos los pasos procedimentales, avamn la finalidad de convertirse en
ley.t3

La Constitucion Provincial recepta, en el articulo 104, el principio generalizado

en el derecho publico provincial referido a que la iniciativa legislativa le corresponde a

13 Cabe precisar una cuestion propia del derecho parlamentario: para avanzar, el proyecto requiere del
consenso politico; caso contrario, no prospera su tratamiento, sin que exista norma alguna ejeeacomp

su prosecucion. En efecto, la sola presentacion no implica que exista el deber de impulso que tiene, por
ejemplo, el procedimiento administrativo para el dictado del acto administrativo que resuelva, positiva o
negativamente, lo peticionado ante ldndinistracién Public® conforme Capitulo 1X, articulos 48 a 61

del DecreteLey N° 7.647/70 .
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los/as legisladores/as de ambas Casdren forma individual o en grupo y al Poder
Ejecutivo. Asimismo, la Ley Fundamental, en su articulo 67 inciso 1°, a partir de la
reforma de 1994, prevé la posibilidad de que la ciudadania presente proyectos al érgano
legislativo, excluyendo expresametus referidos a reforma constitucional, aprobacion

de tratados y convenios, presupuesto, recursos, creacion de municipios y de 6rganos
jurisdiccionales.

En consecuencia, el proyecto puede ser presentado por los/as legisladores/as, el
Poder Ejecutivo y lgiudadania, excluyendo a otros legitimados.

Algunas constituciones provinciales reconocen la iniciativa al Poder Judicial
cuando la cuestibn verse sobre temas atinentes a su compedéienga codigos
procesales o leyes de organizacion de los tribudalésPor su parte, el Estatuto de la
Ciudad de Buenos Airésle reconoce igual competencia al Defensor del Pueblo y a las
Comunag?

El sistema norteamericano, de indudable inspiracion para el sistema
constitucional local, le permite aresidente influir en el proceso de formacion y
sancion de las leyes. De esta manera, el Poder Ejecutivo interviene en la agenda politica
mediante la remision de borradores de leyes al Congreso respecto de temas de su

interést’

14 A modo de ejemplo, podemos mencionar: Chaco (articulo 117), Formosa (articulo 122), Jujuy (articulo

118), La Rioja (articulo 106) y Tierra del Fuego, Antartdalas del Atlantico Sur (articulo 107).

LAl respect o, May-n ha sefalado que f#idicho art. 1.
Constitucion referidas a la Ciudad de Buenos Aires, son violatorios del Pacto de San José de Flores y de

la cesion quénizo la Provincia de Buenos Aires en 1880, porque la misma fue al so6lo efecto de establecer

alli la Capital de la Republica. Sin embargo, en 1994 el constituyente decidié que Buenos Aires pasara a

ser una entidad auténoma, siendo que ello no estabatprpuisla ley de la Provincia que en 1880 se

dict6 cediendo el territorio para establecer la Capital, de conformidad con lo establecido en el art. 3° de la

Ley Fundamental 0.

Posteriormente, agrega: fiLa citadaantdsaelglacudad@e2 0 r eal i
Buenos Aireso, para elegir sesenta representantes p
previsto por el art2culo 129 de |l a Constituci-n Nac
Estatuyente, la missm s e autoprocl am- Afsoberanaod y fAconstituy
Ciudad Aut-noma de Buenos Aireso, el 1 de octubre
i ncorrectos: esa convenci-n no pod?2 aniss puesfoimmaober anac
parte del Estado Feder al Argentino. Y no podza ser
un Estatut o, no una Cbereshb CdnsiitacionahArgentifda Flatanp HabeGar | o s
2021, T. I, p. 371.

B Elarticulo85 reza: ifiLas | eyes tienen origen en | a Legis
en el Poder Ejecutivo, en el Defensor del Pueblo, en las Comunas o por iniciativa popular en los casos y
formas que | o establece esta Constituci - -no.

17 Garcia Pelayoen su obrderecho Constitucional Comparagdanalizo los casos en particular de Reino
Unido, pp. 309 y ss.; Estados Unidos, pp. 398 y ss.; Francia, pp. 501 y ss. Ver: Garcia Pelayo, Manuel,
Derecho constitucional comparadigladrid, Revista de OccidentE953.
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b. Sujetos LegitimadosLa iniciativa en cada caso en particular

Sentado lo dicho, pasaremos a analizar cada caso en particular:

I. Legisladores/as

Los/as legisladores/as, en forma individual o conjunta, como miembros del
Poder Legislativo, son los/as principales encargadai#asormular y gestionar los
proyectos de ley.

Los Reglamentos de cada Camara regulan los extremos formales. En Diputados,
la normativa indica que los proyectos deben ser presentados por escrito en soporte
papel, adjuntandolo en soporte magnético pamifsgion y comunicaciéid Diario de
Sesioned y puesto a disposicion de la preA%a.

En términos semejantes, la Camara de Senadores dispone que todo asunto que se
promueva y que no constituya una mocion debera presentarse en forma de proyecto,
escrito, firmado por su autor/a o autores/as y en soporte magnético. Asimismo, se
requiere que toda pieza sea acompariada de sus fundamentos o motivos deteffhinantes.

Ademas, a fin de ordenar las actuaciones, el reglamento requiere que los
proyectos sean presedts con antelacion para permitir su registro, clasificacion y
ordenamiento por parte de la Mesa de Entradas. A su vez, explicita que queda
determinado su ingreso oficial cuando el Cuerpo en sesién toma conocimiento de los
proyectos’® En esta oportunidackl/la Presidente/a podra disponer el giro directo a
comision y ordenar la publicidad de los proyectos que se presenten, debiendo
simultdneamente dar cuenta de ello a los distintos bloques pdiitiBas. Gltimo, el
Reglamento indica que, para el caso de proyectos de ley, su contenido debe ser

rigurosamente preceptivo.

ii. Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo tiene reconocida la competencia constitucional para presentar
proyectos de ley ante leebislaturad iniciativa legislativéd . Como hemos dicho, el/la

Gobernador/a concurre a la formacién de leyes por expresa indicacion de la

18 Articulos 120, 125, 126 y 130 del Reglamento de la Camara de Diputados.
19 Articulos 129 y 130 del Reglamento del Senado.
20 Articulo 131, primer parrafo del Reglamento del Senado.
21 Articulo 131, segundo parrafo del Reglamento del Senado.
22 Articulos 140 y 141 del Reglamento del Senado.
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Constituci-n gque, al enumer aronsregloaaa ri buci
Constituciéon, teniendo el derechce dniciarlas por proyectos presentados a las
C8mar as, y de tomar parte en s,uonbrimse cusi - n
articulo 144, inciso 3° de la Constitucion Provincial. De igual modo, la clausula
numerada 104 indica, en su parte pertinente,ilay ¢ i eToda d.ey puede tener
principio en cualquiera de las Camaras y se propondra en forma de proyecto por
cualquiera de los miembros de cada Camara y también por el Poder Ejécutivo

Cabe destacar que el/Gobernador/a puede preserdr p r @on eeladion A
a nuevos gastos, dentro de la Ley mlesupuestd...]; pero la Legislatura podra
di sminuir o supri mir Heocenfomgnidad cdnelarficul@ & N pr oy
inciso 2° de la Constitucion Provincial. Con relacion a los proyectosedeiguesto y
de recursos, el tercer parrafo del referido inciso dispone que, si no fueran presentados
por el Poder Ejecutivo antes del 31 de agosto, la Legislatura podra iniciar su estudio y
sancionarlos, tomando por base las leyes vigentes. Por lo expqueste inferirse que
el constituyente establecid a contrario senséi una competencia exclusiva a favor
del/de la Gobernador/a.

Cuando un proyecto surge por iniciativa del Poder Ejecutivo, se lleva adelante
un procedimientgrevio en la Administracion &blica, el cual implica la intervencion
de las &reas sustantivas del Gobierno, con competencia material, y de Asesoria General
de Gobierno, para emitir opiniéon respecto de la constitucionalidad del préyédto.
estudio del tema se inicia en el organisoum atribucion primaria, que justifica la
medida, propicia los fundamentos y elabora el anteproyecto. Luego, intervienen los
organismos con competencia secundaria, que también emiten su opinién al respecto;
mas tarde, pasa al 6rgano asesor para el dictdenggor.

Posteriormente, interviene la Subsecretaria Legal y Técnica, actualmente en la
oOrbita de la Secretaria General, encargada de analizar los aspectos técnicos, legales y de

gestion de los anteproyectos, asi como de elaborar el texto y prepaoaumentacion

23 Competencia prevista en el articulo 34, inciso 2° de la Ley de Ministerios N° 1BnbgHficada por la

Ley N°15.309i ndi cada en | os siguientes t®Fr minos: AfLe cor |

asistir juridicamente al Poder Ejecutivo y a todos los Organismos que integran la Administracion Publica,

centralizada y descentralizada, representarlos en juicio, con excepcion de los casos en los que se

controviertan intereses fiscales de competencia é¢scalia de Estado, o de los que la ley les atribuyese.

Emitird opinién juridica no vinculante en relacién con las tematicas que se enuncian a continuacion: [...]

2. La constitucionalidad de los proyectos de leyes que propicie el Poder Ejecutivo pdey&rios de

reglamentos aut-nomos y de ejecuci-n de |l as leyeso.
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para su remision a la LegislatffaA continuacién, el/la Gobernador/a firma el
Mensaje, que es la forma juridica requerida por la Constitucion, e incluye los

fundamentos y el anteproyecto de ley, el cual recibe un niumero que lo identifica

gueda registrado e f deeld Diréctidn Prowinciatl de Advetass aj e s 0

Legislativos?® Posteriormentese gira a la Legislatura, a la Mesa de Entradas de la
Cémara que se haya elegido (Cdmara de origen), donde se le dard ingreso y se formara
el respectivo expediente.

Por otra parte, resulta de interés sefialar que en la érbita nacional, a partir de la
reforma de 1994, el texto fundamental requiere que la iniciativa legislativa que elabore
el Poder Ejecutivo se presente con la refrendaeléd/defe/a de Gabinete de Ministros
0 articulo 100, inciso 8° de la Constitucion Naci@alAdemas, el mencionado texto
indica que los proyectos de Ley de Ministerios y de Presupuesto solo podran ser
presentados por el/la Presidentéaarticulo 100, inciso6° de la Constitucion

Nacionad .

iii . Iniciativa popular

El articulo 104 de la Constitucion, al referirse a los legitimados para iniciar un
proyecto legislativo, omitié hacer referencia al articulo 67 inciso 1°, clausula que, como
veremosadopta i nternamente el i A'E$td duestiom  d e
debe insertarse en un entorno en el cual los derechos politicos cumplen un rol
preponderante para las sociedades democraticas.

Asimismo, el concepto puede ser definido como Isilplidad que el
ordenamiento constitucional le reconoce al pueblo de presentar propuestas de ley

directamente a la Legislatura ProvincialEste, a diferencia de ciertos institutos

24 Articulo 33, inciso 2° de la Ley de Ministerios N° 15.164.

25 Este libro registra de manera correlativa los Mensajes remitidos por el Poder Ejecutivo a la Legislatura,
ya sea impulsando un proyecto de ley o solicitando el acuerdo para la designacion de aquellos/as
funcionarios/as para cuyo nombramiento la Constitutcal prevé este requisito. El asiento contiene el
namero de Mensaje, la fecha de remisién, el nimero de expediente administrativo y el objeto.
Posteriormente, una vez ingresado el Mensaje a la Camara de origen, se registra el nimero de expediente
legidativo que haya recibido en la Mesa de Entradas de ese Poder. Finalmente, en el caso de que el
proyecto sea aprobado por ambas Camaras y promulgado por el Poder Ejecutivo, se asienta el nimero de
ley.

26 Decreto N° 4/2020, aprobacion de la estructuramiapfuncional de la Secretaria General.

27 Mismo error acontece en la orbita federal, en donde la Constitucion Nacional, en su articulo 77,
menciona a los sujetos legitimados, omitiendo toda referencia al articulo 39.

28 Ekmekdjian, comentando el articuB® de la Constitucion Nacional, define al instituto con los

siguientes t®r mi nos: AEs el derecho en virtud del
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emparentadod referéndumplebiscito, et@ , no implica unalecision, sino tan solo la
posibilidad de, reunidos los extremos requeridos, presentar un proyecto de ley ante el
6rgano encargado de dicha funcfén.

A su vez, la Constitucion indica que la Legislatura debe darle expreso
tratamiento dentro del plazo dead (12) mesesontados desde su recepci@n esto
coincide el texto bonaerense con la Constitucibn Nacional, que ha establecido igual
tratamiento. Al respecto, cabe precisar que en el referido plazo la Camanecepta
el proyectoies decir,por la qwe ingresd eltexto debera tratarlo en el pleno y
pronunciarse sobre este. Las eventuales intervenciones de las comisiones no suplen la
actividad del Cuerpo, requerida especificamente.

Por otra parte, se diferencits textosconstitucionales refereradosen que el
federalindica que debe presentarse dat€amara de Diputados, lo cuigrte ldgica, ya
gue dicho recintoepresenta al pueblo. En cambio, nuestra Constitucion Provincial nada
dice al respectppues seria un cartabon irrazonable, atemfpeaambos recintos tienen
la misma representacion. gr., pueble.

Por otro lado, la clausula local limita la presentacién de proyectos al impedir que
se puedan ingresar aquellos que versen sobre reforma constitucional, aprobacién de
tratados y convens, presupuesto, recursos, creacion de municipios y de dérganos
judiciales. Comentando el articulo, Quiroga Lavié sefiala, en una opinibn que

compartimos, que en el sistema nacional se cometié el error de prohibir la iniciativa

social intermedio, proponemotu proprioal Congreso, la aprobacion de un proyecto de lmsentado
por ell oso, e n E Kratad dkjDieracho, Condtitugianal:| Conatitucion de la Nacion
Argenting comentada y anotada con legislacién, jurisprudencia y doctridepalma, Buenos Aires,
1995, Tomo IV, pp. 616 y 617.

Gelli, porsuparte i ndi c a: AfiLa iniciativa popular implica el
mediante la cual los ciudadanos peticionan, en la forma reglada, el tratamiento de un proyecto de Ley a

fin de lograr la sancién, reforma o derogacién de unanorndhijud a en | a que est 8n i nt e
Maria Angélica,Constitucion de la Nacién Argentina comentada y concordBdanos Aires, La Ley,

2013, Tomo I, p . 56 2. Final ment e, Sag¢®s indica que

es el derelo individual de proponer un texto de ley [...] sino un derecho grupal que pertenece a los
miembros del cuerpo electoral, y que obliga al Congreso a darle tratamiento dentro del plazo de doce
meses de present ada | Berecha Cootiuciandl, Bueros Air&salgtee® 8017, N®st or
Tomo ll, p. 241.
®Participamos de |l a idea de que |l a fAiniciativa | egi
autoridades publicas (articulo 14 de la Constitucion Nacional y 14 de la Provincial).
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legislativa en determinadas taeas3® como si en estos puntos el pueblo nada pudiera
aportar a la discusién publica. En ese sentido, califica a esto como una grave restriccion
a la democracia participativa.Agregaremos que en la Provincia las limitaciones o
impedimentos alcanzaroptros supuestos que lo tornan aln mas restrictivo. En
particular, diremos que la imposibilidad de presentar proyectos de ley en materia de
creacion de municipios desconoce el eminente caracter social que tiene el mémicipio.
Debemos mencionar que, hatdafecha, la Legislatura no ha dictado la norma
que reglamente la cuestiéh.En consecuencia, consideramos que toda peticion,
excluyendo la materia vedada, puede ser presentada y que eventualmente la Camara
correspondiente tendrd que darle tramite. Rdraaso de que el proyecto presente
deficienciasd lo que implicaria un control de admisibilidadel Cuerpo debera adoptar
las medidas para que los/as peticionantes adapten la propuesta a los requerimientos,
prestandole la debida colaboracion técnica aégage los 6rganos existentes en su
estructura. Caso contrario, se estaria violando la Constitucién por un comportamiento
omisivo del Poder Legislativo.
Por dltimo, Quiroga Lavié apunta que el texto provincial no especifica piso al
porcentaje de firmas paque el pueblo pueda presentar la iniciativh gomo Nacién
lo fija en tres por ciento (3%) sostiene que la normativa provincial no podria
establecer un porcentaje superior, pues de hacerlo violaria el articulo 31 de la
Constitucion Nacional? Con postrioridad, al reglamentar el articulo 39 de la

Constitucion Nacional, la Ley N° 24.7#%7estableci6é que la iniciativa popular requerira

30 El articulo 39 de la Constitucion Nacional sefiala lo siguight®.o s er 8n obj et o de inic
los proyectos referidos a reforma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia
penal 0.

31 Quiroga Lavié, HumbertdZonstitucion de la Provincia de Buenos Aires. Comentario a las reformas y

notas de jurisprudencjaRubinzal Culzoni, Buenos Aires, 1995, p. 142.

2 Rosatti |l o define como #AComuni daTatadoode &érechaut os uf i c
Municipal, Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2006, Tomo I, p. 12.

33 El Giltimo proyecto tendiente a regular el instituto presentado por el Poder Ejecutivo provihciahlde

hay registro, fue remitido a la Camara de Senadores el 29 de marzo de 2005, bajo el Mensaje N° 1365. En

€l se propiciaba regular la iniciativa popular prevista en el articulo 67 de la Constitucién Provincial, al

tiempo que se proyectaba incorporb€apitulo XVIo A De | as f or mas -ddier edcetnmaodc raa cli aa
Ley Organica de las Municipalidades, Decrey N° 6.769/58. El proyecto en cuestion, sin embargo,

fue archivado por caducidad en junio de 2007, sin aprobacién de ninguna de las Caméreendadde

lo ocurrido en el sistema nacional, con la Ley N° 27.747, que reglamenta el articulo 39 de la Constitucién
Nacional.

34 Quiroga Lavié, HumbertdGonstitucion de la Provincia de Buenos Aires. Comentario a las reformas y

notas de jurisprudencj&ubinzal Culzoni, Buenos Aires, 1995, pp. 142 y 143.

35 Promulgada en forma tacita el 19 de diciembre de 1996 y publicada en el Boletin Oficial el dia 24 del

mismo mes y afio.
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la firma de un numero de ciudadanos/as no inferior al uno con cinco por cier) (1,5

del padrén electoral utilizadoapa la ultima eleccién de diputados/as nacionales y
debera representar por lo menos a seis (6) distritos electorales. A su vez, dispuso que,
cuando la materia de la iniciativa sea de alcance regional, el requisito del porcentual se
cumplira considerando itamente el padron electoral del total de las provincias que
componen dicha region, sin tener en cuenta la cantidad de distritos mencionados.

En consecuencia, la norma provincial, si seguimos lo dicho por el
constitucionalista, no estaria en condiciodeselevar ese porcentaje, sino que solo
podria equipararlo o disminuirl@iscrepamosobre este puntoon Quiroga Lavigya
gue consideramos que el/la legislador/a provincial podra establecer un porcentaje
diferente, en tanto sea razonable y no desnataral instituto, sin que ello implique
violacién a la subordinacién juridica dispuesta en el marco de las relaciones entre la

Provincia y el Estado federal, establecidas en la Constitucién Nagjonal.

c. Camara de Origen. Deslinde conceptual

Lo dicho precedentementep er mi t e di ferenci ar el t ®r |
concepto fAorigeno. Este YW timo hace refereil
primera consideraciéon y su debate inichiiestraConstitucion, salvo para el caso del
juicio politico®”, no ha hecho distincién alguna, razén por la cual cualquiera de las dos
C8maras puede ser e | -artitwor 104g leey BunddmeentalEn  pr oy e «
cambio, se denominar8 fArevisoraodo a aquella
la aprobacion d&a primerad articulo 105 del cuerpo constituciodal

Ahora bien, es pertinente remarcar que en el procedimiento de aprobacién y
sancion de leyes no resulta lo mismo ser Camara de origen que no serlo. Ello asi, pues
en los casos en que medien modificacioper parte de la Camara revisora, el proyecto
vuelve a la Camara de origen y se dan dos posibilidades, a saber: i. si las acepta, se
aprueba el proyecto y pasa al Poder Ejecutivo; ii. por el contrafas modificaciones
fuesen rechazadas, volvera por segunda vez el proyecto a la Camara revisora y, si ella
no tuviese dos tercios para insistir, prevalecera la sancién de la inict@adotizulo

106, segundo parrado. Ahora bien, si concurriesen dos tercjpgra sostener las

36 Ver: Bas, Arturo M. El derecho federal argentino. Nacién y provindguenos Aires, Abeledo Perrot,

1927.

87 Situacion que se desprende de que la Constitucién adopta el sistema bicameral, razén por la cual una
serd la sala acusadora (Diputados) y la otra, la encargada de juzgar (Senadores).
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modificaciones oportunamente formuladas, el proyecto pasara de nuevo a la Camara de
origen, la que necesitara igualmente del voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes para comunicar al Poder Ejecutivo el proyecto sin daklficaciones
efectuadas por la Camara revisdrarticulo 106, ultimo parrafb .

Desde el punto de vista practico, debemos tener presente que, en esquemas
constitucionales como el bonaerense, al no existir Camara de origen para temas
determinados, comaantece en la orbita federal, si un partido politico tiene mayoria en
una Camara, le resultard mas conveniente iniciar el proyecto en ese recinto. Asi, en caso
de modificaciones por parte de la revisora (en la cual dicho partido politico no tenga los
votos suficientes), podra imponer su redaccion. Como vemos, no deja de ser un tema
importante y de eminente efecto pracfiéo.

Lo dicho debe vincularse con nuestra observacion a la representatividad de las
Camaras, ya que, en nuestra Constitucion, a diferedei la Nacional, ambas
representan al pueblo de la Provincia, sin haber adoptado un sistema de atribuciones por
materiad conforme articulos 69 y 75 de la Constitucion de la Provdncia

Por ultimo, el articulo 107 de la Constitucion indica que ningygmto que
fuera rechazado totalmente por una de las Camaras podra repetirse en las sesiones de
ese afo. lgual consideracion de rechazo le cabe a un proyecto sancionado por una de las

Camaras y no votado por la otra en ese afio o en el sigtfiente.

d. Competencias de las Camaras

Finalmente, debemos sefalar que no debe confundirse la iniciativa con las
competencias exclusivas que la Constitucion asigna a cada una de las Camaras.

En ese sentido, la Camara de Diputados tiene competencia exchisrgada

por la Constitucién, en los siguientes puntos, a saber: i. para prestar su acuerdo al Poder

38 En similar sentido, ver: Gonlez, Joaquin V.Manual de la Constitucién Argentindngel Estrada,

Buenos Aires, 1897, pp. 495y ss.

REI Regl amento del Senado, en su art2culo 82, reza:
asunto o proyecto, se pasara inmediatamente a susidfia en particular. Si el asunto fuera rechazado,

concluye toda discusion a su respecto y el mismo pasara al Archivo, quedando alcanzado por las

di sposiciones del art2culo 107 de |l a Constituci - -no.
asunto que no fuese votado definitivamente en el periodo de sesiones que se presente o en el siguiente,

sera pasado al archivo. El mismo plazo y destino tendran las comunicaciones oficiales, las peticiones o
asuntos de particulares y los mensajes y progatgbPoder Ejecutivo. Pasaran igualmente al archivo, los

proyectos en revision que se encuentren en las condiciones fijadas en el articulo 107 de la Constitucion.

El presidente dara cuenta al comenzar las sesiones ordinarias de los asuntos que haymneradinzid

de este artz2culo, debiendo publicarse |l a n-mina res
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Ejecutivo para el nombramiento de los miembros del Consejo General de Cultura y
Educacion?y ii. para acusar ante el Senado al/a la Gobernador/a deviaéta y sus
ministros/a, al/a la Vicegobernador/a, a los miembros de la Suprema Corte de Justicia, a
su Procurador/a y Subprocurador/a General, y al/a la Fiscal de Estado por delitos en el
desempeiio de sus funciones o falta de cumplimiento a los deterss cargp
conforme articulo 73!

Por su parte, la Camara de Senadores tiene competencia exclusiva para juzgar en
juicio publico a los/as acusados/as por la Camara de Diputados, constituyéndose al
efecto en tribunal y prestando sus miembros juramerafirmacion para estos casos.
Cuando se trata del/de la Gobernador/a o su Vice, debera presidir el Senado el/la titular
de la Suprema Corte de Justicia, pero no tendra, waioforme articulo 79 y
concordantes

Asimismo, presta su acuerdo a los nombeamus que debe hacer el Poder
Ejecutivo con este requisito y le presenta una terna alternativa para el nombramiento
del/de la Tesorero/a y Subtesorero/a, Contador/a y Subcontador/a de la Prvincia
conforme articulos 82, 144, inciso 18, 146, 156 y 17%&d&ohstitucion Provincial .

[ll. Estudio, debate y sancién
Nos adentramos ahora a describir las tareas mas apreciables en la formacion de
las leyes que tienen lugar exclusivamente en el Poder Legislativo, como lo son las

labores de debate y sancion.

40 La Constitucion Provincial sefiala que el gobierno y la administracion del sistema cultural y educativo
provincial estaran a cargo de una Direccion GdrodgaCultura y Educacion, autarquica y con rango de
Ministro/a. Su titularidad ser& ejercida por un/a Director/a General de Cultura y Educacion, designado/a
por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, quien durara cuatro (4) afios en $ucmarfpome
articulos 201y 143 .

El gobierno y la administracién del sistema cultural y educativo provincial estaran a cargo de una
Direccién General de Cultura y Educacion, autarquica y con idéntico rango al establecido en el articulo
147.

La persona a cargo de larBécion General de Cultura y Educacion contara con el asesoramiento de un
Consejo General de Cultura y Educacion que estara integradtemas de por el/la mencionado/a
funcionario/a que lo presidida por diez (10) miembros, designados por el Poder Ejexotm acuerdo

de la Camara de Diputados: seis (6) de ellos/as, por propia iniciativa, y los/as otros/as cuatro (4), a
propuesta de los/as docentes en ejercicio. Los/as consejeros/as generales duraran en sus funciones un (1)
afio, de acuerdo con el artic@02 de la Constitucién Provincial.

4! La actual configuracion fue dada por la reforma de 1994, que incorporé al/a la Subprocurador/a de la
Suprema Corte de Justicia dentro de los/as funcionarios/as pasibles de ser removidos/as mediante juicio
politico.
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1. Estudio. Proyectos. Tramite
En cuanto a esta etapa, diremos que, una vez ingresado el pfpykcto
Presidencia de la Camara de origen dispone la intervencion de las corfis@nes

funcion de la materf4, salvo que el cuerpo, mediante votacion, disponga el tratamiento

42 El Reglamento Interno de Diputadeoslica que las cuestiones que hayan ingresado a la Secretaria hasta
las 14 horas del dia anterior a la sesion seran anunciadas en los Asuntos Entrados y destinados a la
comision que el/la Presidente/a estime corresponder. De los Asuntos Entrados coorigasteal
horario indicado, se dara cuenta en la sesion subsiguiente, salvo resolucién contraria de la Camara
(conforme articulo 127 del Reglamento Interno).
Por su parte, el Regl ament o del Senado sadpal a: iLos
la antelacion que al efecto se fije, para permitir su registro, clasificacion y ordenamiento, por parte de
mesa de entradas. Desde el momento en que el Cuerpo en sesién toma conocimiento de los proyectos,
guedard fijada la entrada oficial de los mismUna vez producida esta circunstancia los proyectos no
podran ser retirados sin autorizacion expresa de la Camara. La Presidencia, cuando lo considere oportuno,
podra disponer el giro directo a comision y ordenar la publicidad de los proyectos quseseepr,
debiendo simultdneamente dar cuenta de ello a los distintos bloques politicos, observandose también las
prescripciones det er mdarteuod3d .en el pS8§rrafo anterioro
43 El articulo 90 de la Constitucién Provincial, en su primera partel sefia i Cada C8mara podr 8§
comisiones de su seno para examinar el estado del Tesoro y para el mejor desempefio de las atribuciones
gue | e conciernan [...]6o. De esta maner a, se da r ec
legislativas.
Setrata de érganos intralegislativos que pueden variar en nimero y competencias segun cada Camara,
pero en todo momento su composicion interna deberd reflejar, procurando la proporcionalidad, la propia
del recinto.
4 Las comisiones permanentes de la CandeaDiputados resultan ser las siguientes: 1. Asuntos
Constitucionales y Justicia. 2. Presupuesto e Impuestos. 3. Legislacion General. 4. Salud Publica. 5.
Educacion. 6. Ciencia y Técnica. 7. Trabajo. 8. Asuntos municipales. 9. Prevision y Seguridad Gocial.
Politicas Sociales. 11. Derechos Humanos. 12. Obras Publicas. 13. Servicios Publicos. 14. Derechos del
Usuario y el Consumidor. 15. Industria y Mineria. 16. Energia y Combustibles. 17. Nifiez, Adolescencia,
Familia y Mujer. 18. Asuntos Agrarios. 19. dtagia y Medio Ambiente. 20. Intereses Maritimos,
Portuarios y Pesca. 21. Asuntos del Conurbano. 22. Asuntos Regionales y del Interior. 23. Asuntos
Culturales. 24. Comercio Exterior. 25. Transporte. 26. Turismo. 27. Tierras y Organizacién Territorial.
28. Seguridad y Asuntos Penitenciarios. 29. Prevencion de las Adicciones. 30. Asuntos Cooperativos y
Vivienda. 31. Produccién y Comercio Interior. 32. Reforma Politica y del EstadésB8tos de las
Personas con Discapacidad. 34. Mercosur. 35. Juventulduaédad Real de Oportunidades y Trato. 37.
Federaciones y Colegios Profesionales. 38. Relaciones Parlamentarias. 39. Género y Diversidad. 40.
Mujeres. 41.Adultos Mayores. 42. Comunicacion. 43. Deportes. 44. Clubes y Asociaciones Civiles. 45.
Libertad de Kpresién. 46. Recursos Naturales. 47. Labor Parlamentaria (Articulo 47 del Reglamento
Interno). A su vez, el articulo 49 del mismo cuerpo legal dispone la cantidad de miembros.
El propio Reglamento establece en qué casos le corresponde dictaminar amaitanC
Finalmente, diremos que cada una de ellas designara, entre sus miembros, un/a presidente/a, un/a
vicepresidente/a y un/a secretario/a, que deberan informar a la Camara en la sesion siguiente a la de su
nombramient@ conforme articulo 59 .
Respeat de las Comisiones del Senado, conforme el articulo 154, resultan ser veintisiete (27) comisiones
permanentes, de acuerdo a lo que se indica a continuac®nLdgislacién General, de once (11)
miembros; D Presupuesto e Impuestos, de quince (15) miespl88 Asuntos Constitucionales y
Acuerdos, de quince (15) miembrosd 4Trabajo y Legislacién Social, de nueve (9) miembrog; 5.
Obras y Servicios Publicos, de once (11) miembrds; ®rganizacién Territorial y Vivienda, de siete (7)
miembros; @ Educadn, Cultura, Ciencia y Técnica, de trece (13) miembras; Beportes, de siete
(7) miembros; & Asuntos Agrarios y Pesca, de nueve (9) miembrosy 1ddustria y Mineria, de
nueve (9) miembros; 1d. Salud Publica, de nueve (9) miembros;dl2Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de once (11) miembros; & 3Asuntos Municipales, Descentralizacion y Fortalecimiento
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sobre tabld$ -por este término se expresa la idea de que el proyecto se encuentra en
condiciones de ser tratad® En ocasiones, se echa mano a dicho mecanismo frente a
temas de urgencia relevancia politica, omitiéndose, como se dijo, el tratamiento por
parte de las comisiones.

El Reglamento de la Camara de Diputados indica que ningun proyecto de ley

podra ser tratado sobre tablas sin que el/la autor/a de la Hdagftifique su premra

Institucional, de trece (13) miembros; d4.Nifiez, Adolescencia y Familia, de once (11) miembros;

1508 Seguridad, de once (11) miembros;&l6Derech@ Humanos y Garantias, de nueve (9) miembros;

178 Comercio Exterior, Mercosur y Politica de Integracién Regional, de once (11) miemb#bs; 18.

Transporte, Puertos e Intereses Maritimos, de nueve (9) miembrds;Cidnercio Interior, Pequefia y

Mediana Emprea y Turismo, de nueve (9) miembros; @0Usuarios y Consumidores, de siete (7)

miembros; 210 Hacienda, de siete (7) miembros; @2Prevencion de las Adicciones, de siete (7)

miembros; 23 Reforma Politica y Reforma Electoral, de quince (15) miembra8; 2odernizacion

del Estado, Participacion Ciudadana e Innovacion Tecnologica, de nueve (9) miemldrosgiddad

Real de Trato y Oportunidades y Discapacidad, de quince (15) miembrdsl#ffertad de Expresion,

de siete (7) miembros; Z¥. Labor Parlametaria (conforme articulo 184, es decir, por los
Vicepresidentes de la Cdmara de Senadores, los presidentes y vicepresidentes de los Bloques Politicos y/o

los Senadores que legalmente los reemplacen.).

Respecto del concepto de 0 cToatadosde Berezho dConstituaonal Badeni
Buenos Aires, La Ley, 2010, pp. 1433 y ss.; Frias, Pedro J y Beoscho publico provincialBuenos

Aires, Depalma, 1987.

“En cuanto al origen de este t®rmino parl amentari o,
Parlamento inglés, en donde el concepto se vincula a que los temas que se hallan en la mesa del/de la
secretario/a se encuentran en condiciones de sea t dodag @n the fableé 1o théitable ) .

Final ment e, debe diferenciarse de | a fraseolog2za f
legislador/a pretende modificar el orden previsto por el reglamento, incorporando un tema nuevo que

regqu ere que sea puesto fAsobre tablaso para ser tratacd
®“Sag¢®s | o define de |l a siguiente manera: iPara qu:
tenga o no despacho en Deream GonstitutionalBuenns ABes,gAst®as , N®st o
2017, Tomo I, p. 312.

47 Los reglamentos de ambas Camaras entienden por el témoiciona toda peticion o proposicion

efectuada por un/a legislador/a desde su baradiculo 138 del Reglamento de la Camara de Diputados

y 59 del homénimo de Senadades

Enel mismo sentido, en doctrina, Schinelli sefiala que son proposiciones concretas, tendientes a promover
asuntos de inmediato propoésito procesal, habitualmente relacionado con el ordenamiento del debate (ver:
Schinelli, Guillermo CarlosReglamento de la Céra de Diputados de la Nacién Comentadmngreso

de la Nacién Argentina, Direccién de Informacion Parlamentaria, Buenos Aires, 1996, p. 297).

A su vez, debemos diferenciar el concepto referenciado de la intervencion del/de la legislador/a en el

debate. B Ultimo es la oportunidad en la que la persona manifiesta su postura sobre un tema ya
encaminado por el andamiaje correspondiente y que, ademas, recibe una regulacién especifica en el
reglamento (ver: Schinelli, Guillermo Carldd, reglamento de la Cama de Diputados de la Nacion en

El Poder Legislativo. Aportes para el conocimiento del Congreso de la Nacion ArgeHtnacio

Gentile (Compilador), Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional, Montevideo, 2008, p. 275).

El Reglamento de Diputados, en articulo 139, enumera los diferentes tipos de mociones, a saber: 1.

Que se levante la sesion; 2. Que se pase a cuarto intermedio; 3. Que se declare libre el debate; 4. Que se
cierre el debate; 5. Que se pase al Orden del Dia; 6. Que se trate urin aegtiivilegio; 7. Que se

aplace la consideracion de un asunto que esta en discusion o en el Orden del Dia, por tiempo determinado

0 indeterminado; 8. Que el asunto vuelva o se envie a comision; 9. Que la Camara se constituya en
comisién; 10. Que se deck en sesidn permanente; 11. Que para la consideracion de un asunto de
urgencia o especial, la Cadmara se aparte de las prescripciones del reglamento.

Por su parte, el Senado | o regula de una manera m§
ordn; de preferencia; de sobre tablas; de reconsi der
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d conforme articulo 133 del Reglamedtd® Una vez que se obtenga la aprobacion de

la mencionada mocion, el proyecto serd tratado de inmediato con preferencia sobre
cualquier otro asunt®. El Reglamento también informa que no podran ser tratados sin
despacho de comisién los proyectos que prevean g&dfmsestos casos, se indica que
debe intervenir la Comision de Presupuesto e Impuestos, a los efectos de la imputacion
presupuestariat

En cuanto al Reglamento de Senadores, en términos semejaatdscesque la
Presidencia podra disponer el giro directo a comision y ordenar la publicidad de los
proyectos que se presenten, debiendo simultaneamente comunicar a los distintos
blogues politico$? Asimismo, indica que en el trdmite ordinario el proyedtbe ser
remitido a las comisiones con competencia en la materia y que no podran ser tratados
sin despacho de comision los proyectos que autoricen gastos.

Cabe tener presente que, en caso de duda respecto de las comisiones que deban
intervenir, la cuestion es dirimida por la Camérarticulo 188 del Reglamento del
Senadd . Ademas, en cualquier momento, la Camara o la Presidencia de las
Comisiones podran mddiar el destino dado al proyecto, cuando consideren prioritario
Su tratamiento por parte de otra u otras comisiones, disponiendo su pase directamente,

con notificacion a la Secretaria Legislatévarticulo 189 del Reglamerdo.

2. Continuacién
En elcaso de no haberse requerido el tratamiento sobre tablas o de haber sido

rechazado, el proyecto debe ser girado a las comisiones que haya determinado la

48 La persona autora de la mocion sobre tablas tendra la posibilidad de fundarla ante la Camara en un
plazo que no debe exceder los cinco (5) minutos. Posteriormente, se podra dispasary
inmediatamente a votacion; conforme al articulo 142 del Reglamento Interno de Diputados. Las mociones
son tratadas en el Capitulo X, destacandose sus once (11) posibles objetos.

4% Conforme articulo 140 del Reglamento de Diputados.

50 Articulo 134 @l Reglamento de Diputados.

51 EI mismo articulo agrega que no podran pasar de una comision a otra sin que previamente lo hagan por
la Mesa de Entradds articulo 135 del Reglamento de Diputadlas

52 Articulo 131 del Reglamento del Senado. Con relaciéropadaicion que pudieran plantear respecto de

las intervenciones de los/as integrantes del Cuerpo, cabe tener presente el articulo 32 del Reglamento del
Senado, el claRdsideacamara fanaulamgpar&ecietaria, la relacion de asuntosr@entra

cada sesion, consignando el destino que corresponda. De encontrarse impresa esta relacion al momento de
comenzar la sesion y sobre las bancas de los senadores, se omitira, de hecho, su lectura. La Camara podra
disponer, en cualquier momento, las vatés que estime oportuno con respecto al destino dado a los
asuntos o en los casos especialmente sometidos a su consideracion por la Presidencia

53 Articulo 134 del Reglamento del Senado.
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Presidencia. Alli, luego de ser analizado, se sometera a votacion y, en caso de que se
obtengan las nyarias requeridas, pasara al recinto con despacho favorable. Si hubiera
actuado mas de una comision, se obrara de la misma manera.

Sobre esto udltimo cabe realizar algunas precisiones: en primer lugar, si el
proyecto de ley hubiera sido presentado poa waliyputado/a perteneciente a un bloque
gue no tenga representacion en la Comision, el/la presidente/a debera citar al/a la autor/a
del proyecto, a fin de que concurra a la reunién en la cual sera tratado el asunto, para
gue exponga sus opiniones y fundatosf* En segundo término, es pertinente destacar
gue las comisiones podran reunirse en conjunto, siempre que concurra mayoria de
miembros de cada uria.

Por otro lado, el articulo 106 del Reglamento de Diputados indica que, después
de considerar un asto y convenir en los puntos de su dictamen, la Comisién acordara
si el informe de la Camara sera verbal o escrito y designara al miembro o a los
miembros que deban informar el despacho y sostener la discusion.

Finalmente, los despachos de comision godver de aprobacion, de aprobacion
con modificaciones o de rechazo; en todos los casos se debera fundamentar por escrito.
Cuando haya minoria en el despacho, esta posicidn tendra la posibilidad de presentar

ante la Camara su despacho escrito y defenefétio.

3. Comisiones de Labor Parlamentaria

54 Conforme articulo 99 del Reglamento de Diputados.

55 Conforme articulo 102 del Reglamento de Diputados.

56 Conforme articulo 107 del Reglamento de Diputados.

5" Debemos destacar que los proyectos de ley sometidos al andlisis de las comisiones de laeCamara d
Diputados tendran que ser despachados en el término de sesenta (60) dias y, en caso de que asi ho se
hiciera, la comisién dara cuenta a la Camara sobre los motivos que le impiden formular despacho. A su

vez, cuando un proyecto no haya sido intervenids{echo) en el término mencionado precedentemente,

sin darse los motivos de la demora, a pedido de un/a diputado/a y por la resolucion de la Camara, sera

i mpreso por |l a Secretar2a y repartido como Orden ¢
coms -n, artz2culo 113 del Reglamentod (art2culos 110
Por su parte, el articulo 112 sefiala que las comisiones no pueden aplazar el despacho de los asuntos a su
estudio sin expresa autorizacion de la Camara y que, vencido el términoedta 469) dias, ellla
vicepresidente/a con la firma de por lo menos dos (2) miembros de la comision podra emitir despacho,
debiendo remitirse el proyecto a Secretaria, a efectos de continuar con su tramite. Tal circunstancia sera
consignada automaticamensém el Diario de Sesiones. Sin embargo, este mecanismo solo sera de
aplicacion cuando se trate de un asunto incluido en el Orden del Dia de la comision y esta estuviere
convocada.
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En este punto del trabajo corresponde hacer referencia a las Comisiones de
Labor Parlamentaria de ambas Camaras, las cuales consideramos que gravitan con
mayor incidencia que el resto, atento a las funa@meomendadas.

En la Camara de Diputados, esta comisién se encuentra integrada por el/la
Presidente/a, los/as Vicepresidentes/as de la Camara y los/as Presidentes/as de los
distintos blogues, bajo la Presidencia del/de la prim&atan el objetivo d preparar
planes de labor general del Cuerpo; proponer a la Presidencia los asuntos que formaran
el Orden del Dia; considerar los proyectos referidos en el articulo 28, inékdeR0
Reglamento Interno; emitir despacho sobre cualquier informe, ofidiequoisitoria
proveniente de otros poderes u organismos de la Constitucion Nacional y Provincial,
relacionados con el desempefio y funciones de los/as sefores/as diputados/as y
sefiores/as funcionarios/as de Ley; promover medidas practicas para la agiliteacion
los debates y el mejor desenvolvimiento de las tareas legislativas; establecer el plan de
Labor Parlamentaria, que sera considerado por el Cuerpo después de la lectura de los
Asuntos Entrados.

Las reuniones de la comisién tendran lugar durante los periodos de sesiones y
fuera de ellos cuando la Presidencia lo estime conveniente. Lo habitual es lqise
realiceel dia anterior o el mismo dia de la sesion, en un ambito reducido y de pocos/as
interlocutores/as.

Las decisiones gque se adoptan en el seno de esta comision se hacen sin votacion,
ya que la incorporacion de proyectos surge del consenso de los miéhibeoslli que
la comision propone un temario fruto de esas negociaciones de lie@antes. La
practica institucional nos muestra que las decisiones se plasman en actas, pero no son
publicadas.

Como dijimos, dentro de las funciones principales encontramos la de establecer

el Orden del Dia, entendido este ultimo como la serie da@sgue la Camara decide

58 Articulo 87 del Reglamento de Diputados.

59 El inciso 20 del articulo 28idc e : iAut enticar con su firma y disp
pertinentes de todo proyecto de resolucion que intente declarar de interés legislativo y de declaracion que
pretenda obtener se declare de interés provincial, eventos, obras, publicgomyresnas, actividades y

cualquier otra peticion en tal sentido, que no implique erogacion presupuestaria alguna y que fuera asi
acordado en la Comision de Labor Parlamentaria, 0 que posean despacho de comisién, debiendo votarse

en conjunto enla primesme si - no .

60 Sj bien se menciona al consenso como el modo para determinar los proyectos que seran tratados en el
recinto, debemos sefialar que los partidos o alianzas con mayoria de miembros, en general, logran
introducir sus iniciativas.
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tratar en una sesifh.Su importancia es fundamental, puesto que la inclusién en él de

un proyecto es necesaria para su tratamiento, sin perjuicio de que se pueda incorporar
Asobre tabl aso. Puede extendapdr mas qeuuga sks&n. | i st a
Los asuntos se discuten en el orden en que figuren impresos en el Resumen del Orden

del Dia, salvo resolucion en contrario de la Camara, previa mocion de preferencia

articulo 182 del Reglamento citado

El Orden del Diase ira formando con los asuntos que se hayan comenzado a
tratar en la sesion anterior y con los despachos de comisiones que hubieran tenido
entrada en la sesion, siguiendo este orden tematico: 1. De los proyectos de Ley; 2. De
los proyectos de Ley para skatados con o sin despacho de comisién; 3. De los
proyectos de resolucion; 4. De los proyectos de declaracion; 5. De los proyectos de
solicitud de informes; 6. De los proyectos de resolucion, declaracion y solicitud de
informes para ser tratados con m slespachod articulo 190 del Reglamerdo.

Durante la discusion de los asuntos del Orden del Dia, no podra ser introducido ni
tratado ningun otro asunto, si no es por resolucion de dos tercios de votos de los/as
diputados/as presentésarticulo 195 del Regment@ .

En términos semejantes, la Comision homoénima es regulada por el Reglamento
del Senad§? Asi, en el Senado, la comisién esta integrada por los/as Vicepresidentes/as
de la Camara de Senadores, los/as presidentes/as y vicepresidentes/as dpiéss Blo
Politicos y/o los/as senadores/as que legalmente los/as reemplacen. El organismo es
presidido por ellla Vicepresidente/a Primero/a de la Camara y cuenta con dos
Secretarias a cargo de los/as presidentes/as de los Bloques Politicos mayoritarios. A su
vez, el/la Presidente/a de la Camara puede participar de todas las reuniones de la

Comisiond conforme articulos 184 y 185 del Reglaménto

61 El Reglamento de la Camade Diputados indica que el/la Secretario/a Parlamentario/a sera ellla
encargado/a de hacer imprimir y de proceder a su oportuno reparto a los/as diputados/as y al Poder
Ejecutivod articulo 40, inciso 8 .

2El art2culo 183 reza: fnSer88n funciones de |l a Comi:
labor general de la Camara; b) Proyectar el Orden del Dia de las sesiones, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 38 y demés concordantes del Reglambni&gzno del H. Senado. Si no lo hiciere correspondera
formularlo al Presidente de la Camara; c) Informarse sobre el estado de los asuntos en las comisiones,
sugiriendo medidas para la agilizacion de su tramite; d) Promover medidas practicas paradeagibza

los debates; e) Coordinar la formulacion de las mociones en base a lo dispuesto en los articulos 59 y
concordantes del Reglamento; f) Proponer y coordinar los homenajes que realice la Camara; g)
Considerar la solicitud de licencias; h) Proponemsoths medidas conducentes para una mejor tarea
parlamentaria; i) Formular despacho sobre toda requisitoria o informe de cualquier naturaleza,
provenientes de otros poderes u organismos de la constitucién, tanto nacionales como provinciales,
relacionados @n la funcién de los Sefiores Senadores y Funcionarios de Ley, para su tratamiento por el
Cuerpo conforme | o dispuesto en el art2zculo 150.

25



4. Tratamiento en el recinto

Incorporado al Orden del Dia, queda determinada la fecha en el proyetto
serd tratado en el plenario de la Camara. Inicia aqui la parte més propia de los érganos
colegiados: el intercambio de argumentos entre los miembros. En esta etapa, los/as
legisladores/as deben exponer los fundamentos y explicitar las razorles/gsidlevan
a adoptar una postura en torno al proyecto sometido a considefacion.

El debate se encuentra regulado por ambos Reglamentos y, estructuralmente, lo
gue se propicia es el intercambio de ideas para acceder, al menos en sentido tedrico, a la
formulacion del mejor proyecto posible o a su desestimacion.

El Reglamento del Senado establece una serie de pautas para que el debate se
desarrolle. En sesion, todo proyecto sera sometido a dos discusiones con sus respectivas
votaciones: parte en geneyagn particulaP* La primera trata sobre la idea fundamental
del asunto, pudiéndose omitir este punto si fue tratado en comisién y existe version
taquigréfica, en cuyo caso se limitara a votar si se aprueba o no en pditicular.

Los miembros informanteg el/la autor/a del proyecto podran hacer uso de la
palabra durante veinte (20) minutos; los/as demas senadores/as, no mas de diez (10)
cada uno/a. Los/as primeros/as, ademas, podran replicar discursos u observaciones que
no hayan sido contestados poroslas. Fuera de estos casos, el resto de los/as
senadores/as podra repetir el uso de la palabra, por Unica vez, por no mas de cinco (5)
minutos, al solo efecto de aclarar conceptos. No obstante, la Camara se reserva la
posibilidad de ampliar los plazos,slaccuales, por lo demas, no rigen para los/as
ministros/as del Poder Ejecutif®.

Durante la discusién en general del proyecto, el Reglamento prevé la posibilidad
de presentar otras ideas sobre la materia de la que trate, tendientes a sustituirlo. También
es posible que los proyectos se agrupen en un solo dictamen para su posterior
tratamiento. La discusién sobre estos solamente tendrd lugar si el proyecto original

fuera desechado o retirado y se dispusiera su tratamiento inmediato. En todos los casos,

63 La cuestion del debate suficiente, tal como veremos mas adelante, ha sido analizada por la Suprema
Corteenlacaes | . 72. 447, AProcuradora Gener al contra Prov
l ey 14.44206,, sentencia de 29 de mayo de 2019.

64 Articulo 76 del Reglamento del Senado.

8 Articulo 77 del Reglamento del Senado.

%6 Articulo 79 del Reglamento del Sela
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los proyectos sustitutos que fueran rechazados o no fueran considerados seran
archivados con su antecedeftte.

Luego, cerrada la discusion, se pasa a la votacion propiamente dicha, en la que
se decide sobre la aceptacion, el rechazo o la modificacion delcpvoi este tuviera
despacho en comisidén, la votacion se debera practicar sobre los dictamenes coincidentes
producidos por la mayoria de las comisiones y sobre los dictamenes coincidentes
producidos por las minorid@s en forma sucesiva y excluyete®®

Comprobado elquorum® que actiGa como primer requisito, la Camara
respectiva debera contar con una cantidad determinada de votos favorables para que la
aprobacién de un proyecto sea legitith&l principio general que rige la cuestion,
salvo disposicion re contrario de la Constitucion o del propio reglamento, es que los
proyectos se aprueban por mayoria de los votos emitidos.

Ordinariamente, los proyectos de ley requieren, para su aprobacion, de una
cantidad determinada de votos favorables, a fin de gsiedécisiones a las que se
arriben sean constitucionalmente validas. Habitualmente se requiere de la mayoria
absoluta de los votos de los miembros presentes en cada Camara, en numero suficiente
para formaquorum.Es decir, mas de la mitad de los miemlpmsenteg?

Pero este principio reconoce excepciones en la Constitucion Provincial. Asi,
podemos mencionar: a) mayoria absoluta del total de los miembros (ejemplos: articulos
67, inciso 2 y 118 de la Constitucion Provincial, 247 del Reglamento de la Camara de
Diputadcs; 5, inciso b del Reglamento del Senado); b) mayoria de dos tercios de votos
de los miembros presentes (ejemplos: articulos 47, 80, 99, 104 y 106 de la Constitucion
Provincial; 145, inciso b, 151 y 154 del Reglamento de Diputados; 7, 12, 14 y 212 del

67 Articulo 80 del Reglamento del Senado.
%8 Articulo 81 del Reglamento del Senado.
% Nuestra Constitucién sefiala en su articulo 87 que las Camaras, para funcionar, necesitan mayoria
absoluta del total de sus miembros, pero en niimero menor podran reunirse al solo efecto de acordar las
medidas que estimen convenientes para compeler ailossastentes.
Esta claridad conceptual permite una mayor precision que su homénima nacional, ya que el articulo 64 de
esta Ultima no indica sobre qué debe tomarse esa mayoria. Sin embargo, la doctrina entiende que debe
tomarse sobre el total de miembdzsla Camara.
0 En préactica bonaerense, al igual que en el Congreso Nacional, el cumplimienuom@hse exige al
comienzo y en el momento de efectuarse la votacién. Consecuentemente, en la etapa de debate es comun
que los/as legisladores/as se levantie sus bancas, es decir, que el mencionado debate prosiga sin
quorum De alli que al momento de la votacion se disponga pasar lista a los/as presentes para determinar
si es posible votar o no.
"L Ejemplos, articulos 14, 25, 101, 141, 145, inciso a) dgldnento de Diputados.
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Regbmento del Senado); y c) mayoria de dos tercios del total de los miembros
(ejemplos: articulos 103, inciso 10 y 206 Constitucion Proviréial)

Los/as legisladores/as, salvo que medie alguna justificacion previamente
autorizada, no podran abstenerse daryas decir, se encuentran obligados a hacerlo.
La regla presenta excepciones como, por ejemplo, el conflicto de intereses o cuando
esté en juego la ética del/ de la legislador/a, entre otros supuestos. Schinelli sefiala que,
de no obtener dicha autorizéni al/a la legislador/a que deseara abstenerse le queda no
presentarse o0 ausentarse del recinto, con las sanciones que esas conductas deberian
conllevar’® Sin embargo, cabe indicar, a los fines practicos, que quienes se hayan
abstenido de votar seran gomtados/as a los efectos dgiorum pero no a los fines de
la votacion.

Las votaciones de las Camaras seran por signos o hominados a viva voz o por
mecanismos electromecanicos, siempre que permitan determinar fehacientemente al/a la
legislador/a y al sgido de su votd? Toda votacion se reduce, en definitiva, a la

afirmativa o negativ&

2 Con relacién a la forma en que deben computarse los dos tercios, la Suprema Corte de Justicia tuvo
oportunidad de expedirse sobre la mayoria requerida por el articulo 192 inciso 5 de la Constitucién
Provincial y el articulo 38 déecreteLey N° 6769/58Organica de las Municipalidadesn el ambito de

los Concejos Deliberantes Municipales.

En ese sentido, en la causa B. 69.009, "Intendente municipal interino de Mercedes contra Concejo
Deliberante de Mercedes. Conflicto art. 186nstitucion provincial”, sentencia del 12 de marzo de 2008,

el maximo Tribunal sostuvo que el edil que concurrié a conformgu@ium aunque se haya abstenido

de participar en la votacion, debe ser computado a los efectos de determinar el total aahirdeden
calcularse | as dos terceras partes de | os miembros
(17) es un nimero no divisible por tres, por lo que sus dos tercios no constituyen un nimero entero; ni
siquiera matematicamente puede dec@see once sea las dos terceras partes de diecisiete, dado que once

es un numero inferior a once enteros con treinta y tres centésimos, que es la expresion matematica de esas
dos terceras partes. Si a ello se suma el hecho mas evidente aln de quemifraeditees de personas,

como el 6rgano colegiado esta constituido por un conjunto de éstas, para que existarede dos

tercios sobre un total de diecisiete individuos que en este caso se encontraban presentes en el recinto, es
necesarialareunithe doce voluntades. 0

A su turno, en la causa B. 70.800, "Bolinaga, DaniellNtendente municipal de Arrecifesontra

Concejo Deliberante del municipio de Arrecifes. Conflicto art. 196, Const. prov.", del 16 de marzo de
2011, la Corte provincial declamaplicable el articulo 50 del Reglamento Interno del referido Concejo,

en cuanto establecia para la consideracion de los dos tercios en las votaciones para cualquiera de las
posibilidades que determina la referida Ley Orgénica, el criterio de redond&acd®mnes de las
siguientes: a) cuando la fraccién fuera menor o igual a 0,50 corresponderia al nUmero entero menor; b)
cuando la fraccion fuera superior a 0,50 corresponderia el nimero entero mayor. Asi, determiné que no
bastaban la insistencia por nee{®) votos para conferir sancién definitiva a un proyecto vetado por el
Intendente, cuando el total de ediles presentes era de catorce (14).

73 ghinelli, Guillermo CarlosEl reglamento de la Camara de Diputados de la Nacién en El Poder
Legislativo. Aprtes para el conocimiento del Congreso de la Nacion Argenti@macio Gentile
(Compilador), Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, Montevideo, 2008, p. 281.

74 Articulo 96 del Reglamento del Senado. En términos semejantes, el articulo 202 ldeieRém de

Di putados indica: ALos modos de votar ser8n: Uno no
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Si una votacion culminé en empate, ambos Reglamentos indican que se debera
abrir un nuevo debate y se repetira la votacion y, en caso de persistir el resultado, los/
Presidentes/as definiran la cuestién.

Practicada la votacion y aprobado en general un proyecto, se debera iniciar el
tratamiento en particular. Por el contrario, si fuera rechazado, el texto debera ser
archivado con las consecuencias que el artitdfode la Constitucidn le asigna a estos
casos.’

A partir de la redaccién dada al articulo 107 de la Constitucion Proviseial,

presenta una controversia sobre c¢c-mo inter,]
bonaerense empl e- . La problem8tica se susc
calendari oo 0 nafyo |l egi sl ativoo. Este Yal t

parlanentario o periodo legislativo, es el plazo que transcurre ehfoirimer dia habil

de marzo-fecha de inicio de las sesiones ordinarias, que se extiendeneh&Q de

noviembre de ese afip el 28 o0 29 de febrero, segun el caso; mientras que el catendar

tiene lugar del 1° de enero al 31 de diciembre. Consideramos que, dentro del arsenal

interpretativo que nos han dado la jurisprudencia y la doctrina, en este caso debemos

inclinarnos por la interpretacion del término en el contexto en el que se esEsa.

tomamos partido por consi dé€&%®ar que se trat a
Asimismo, analizando la misma clausula constitucional, surge otro interrogante:

¢scuando se debe considerar que hay identidad entre dos proyectos semejantes, en los

casos en queano de los dos es rechazado? Ello asi, atento a que si media esa identidad

invitado a ello por el secretario; otro por signo, que consistira en levantar la mano para expresar la
afirmativa y el otro en forma mecaniea, t r av®s del di spositivo especi al p
S Articulo 214 del Reglamento de Diputados y 95 del homoénimo de Senadores.

76 Articulo 102 del Reglamento de Senadores y 216 de Diputados.

“"Art2zculo 107 de | a Constituci-n Provincial: T#ANingb/
las Camaras, podra repetirse en las sesiones de aquel afio. Un proyecto sancionado por una de las
Camaras y no votado por la otraen ese afiooenel diggiens e consi derar 8 rechazadoo
"8 El periodo de un (1) un afio, computado entre las fechas consignadas, comprende las sesiones ordinarias

0 que pueden prorrogaiey las preparatorias. En el lapso restante, es decir, entre el 1° de diciembre y

el ultimo dia defebrero del afio siguient® receso de las Camafas ademas de las sesiones

preparatorias antes mencionadas, pueden realizarse, mediando la correspondiente convocatoria del/de la
Gobernador/a o a instancias de las pm@iamaras, sesiones extraordinari&s.consecuencia, en el afio

legislativo se pueden llevar a cabo sesiones ordinarias, de prdérroga, preparatorias y extraordinarias.

Los periodos parlamentarios se enumeran. El actual, iniciado el lunes 1 de marzo de 2021, resulta ser el
ndmero 149°.

®laSprema Corte ha dicho: fAnDe | os debates de | os co
gue toda menci-n a 6éaffod estaba referida a perzodo
1508, AFi scal de Est ad®»0%2/18Xxdo,nsdentuen oinal deladl e

Juez Laborde (MI).
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no se podria presentar en las sesiones de aquel afio. Frente a esto, Bidart Campos, en
opinion que compartimos, entiende que media identidad cuando existe coincidencia
sustancial y d medios. Es decir, cuando el objeto de la norma y los modos que se
emplearon resultan ser similares.

Continuando con el procedimiento, debemos indicar que la discusion en
particular se hard en detalle, articulo por articulo o capitulo por capitid@nde
recaer sucesivamente votacion sobre cada uno. Esto muestra la importancia que se le da
a la técnica legislativa, que debe cumplir acabadamente con las pautas de redaccion de
las normas de alcance general. Cuando el Cuerpo lo considere pertingrétemibirse
la lectura por secretaria de los incisos o cuetpos.

Es posible que durante el curso del debate se propongan modificaciones o
sustituciones totales o parciales sobre el proyecto que se esta discutiendo. Si las
comisiones intervinientes, pordicacion de sus Presidentes/as o Vicepresidentes/as en
ausencia de aquellos/as, aceptaran la modificacion o sustitucion propuesta, esta seré
parte integrante del dictamen y se votara directamente. Por el contrario, si las rechazare,
se votard en primeétmino su dictamen y solamente en caso de rechazo de este se
consideraran los articulos nuevos. Se indica en el Reglamento que toda modificacion o
sustitucion debera ser presentada por escrito, a excepcidon de las cuestiones
gramaticales?

En la consideacion en particular, cuando se tome lectura o anuncien los
articulos o periodos y estos no fueran observados, se tendran por aprobados sin
necesidad de votacién expresa. Ahora bien, no podra omitirse la lectura integra de
articulos o periodos que modifique sustituyan al originario en discusién, debiendo
recaer siempre votacion sobre los misftd2or Gltimo, en lo que hace al Reglamento
del Senado, se debe tener en cuenta que el/la Vicegobernador/a dirige las deliberaciones
del Cuerpo y que no vota siem caso de empate. Tampoco interviene en el debate ni
emite opinién, salvo en los siguientes casos y desde el sitial: a) cuando el debate hubiera
perdido unidad, no respetara las normas del decoro o no se ajustara a las disposiciones

reglamentarias, paraeauzar y volverlo a su verdadero estado; b) cuando se discutieran

80ver articulo 83 del Reglamento del Senado y 164 del Reglamento de Diputados.
81Ver articulo 87 del Reglamento del Senado.
82 Articulos 88 y 89 del Reglamento del Senado.
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aspectos o puntos del reglamento del Cuerpo o del funcionamiento administrativo del
mismo; y c¢) cuando se considere el Presupuesto de la C&mara.

Por su parte, el reglamento de Diputadefala que todo proyecto o asunto, al
ser tratado por la Camara, debe pasar por dos discusiones: particular y &emeral.
términos semejantes Reglamento del Senado, los miembros deberan traer referencias
y elementos que ayuden al mejor entendimiento de la cuestion. Los/as diputados/as
podran tomar la palabra una sola vez, salvo que deban rectificar o aclarar algin
concepto.

En la discusion e general de un proyecto, pueden presentarse otros textos que
versen sobre la misma materia en sustitucién de aquel, debiendo la Cadmara resolver de
inmediato, sin discusion, el destino que debera darsele. Si se decide considerar los
nuevos proyectos, se fda en el orden en que se hubieran preserita@errada la
discusion, los/as legisladores/as se pronunciaran inmediatamente al respecto.

El ordenamiento indica que una vez sancionado en general o en general y
parcialmente, en particular, vuelva a commsidl ser despachado nuevamente, seguira
el tramite ordinario, debiendo la discusion iniciarse en la parte aun no aprobada por la
Camard®

En caso de ser aprobado, se pasa a la votacion en particular que, al igual que en
el Senado, se hara articulo paii@ilo o capitulo por capitulo. EI Reglamento hace una
aclaracién: cuando se vote en particular, la discusion quedara signada a las cuestiones
de redaccion o detalle, vedando la posibilidad de volver a reeditar el debate aprobado en

generaf’

5. En b sesion correspondiente, agotada la discusion, el proyecto es sometido a
votacion en la forma que acabamos de des&iliEn caso de que se apruebe por la

C8mara de origen, pasa a |l a otra (Arevisor

83 Articulo 205 del Reglamento del Senado.
84 Articulo 164 del Reglamento de Diputados.
85 Articulo 171 del Reglamento de Diputados.

86 Articulo 172 del Reglamento de Diputados
87 Articulo 175 del Reglamento de Diputados.

88 Es pertinente mencionar que las sesiones no tendran duracién determinada y seran levantadas por
resolucion de la Camara, previa mocion de orden al efecto o a indicacion del/de la Presidente/a cuando
hubiere terrmado el Orden del Dia o cuando la Camara quede sin nimero. Cuando la Camara hubiere
pasado a cuarto intermedio y no reanudare la sesion en el mismo dia, esta quedara levantada de hecho
conforme articulos 197 y 198 del Reglamento Interno de la Camarpuadbd .
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aprobacién e esta Ultima, se comunicara al Poder Ejecutivo para su promulgacion
conforme articulo 105 de la Constitucién Provintial

Ahora bien, como hemos referenciado, si la Camara revisora practica
modificaciones al texto del proyecto, se activa el mecanigmagistencia previsto en
el articulo 106 de la Constitucion Provincial, con las variables y consecuencias
descriptas precedentemente.

Por altimo, para complementar el esquema descripto, debemos indicar que, si un
proyecto es rechazado en su totalidad yna de las Camaras, la Constitucién indica
gue no podra repetirse en las sesiones de aquel afio. En igual sentido, un proyecto
sancionado por una de las Cdmaras y no votado por la otra en ese afio 0 en el siguiente

se considerara rechazadlaconforme artialo 107 de la Constitucion Provinadal

6. Retomando el supuesto de que el proyecto fuera aprobado por ambas
Camaras, se comunica al Poder Ejecutivo mediante una misiva de caracter formal. La
comunicacion es suscripta por el/la Presidente/a y el/letaeicra Legislativo/a de la
Camara que finalmente lo aprobd. Asimismo, se adjunta una copia certificada del
proyecto aprobadé firmado por los/as Presidentes/as y Secretarios/as legislativos/as
de ambas Camamdsy, en caso de existir, sus fundamentos. habitual es que la
mi siva del Senado se ef elengdeeagrado deldoigirmes i gui e
al/a la sefior/a Gobernador/a, comunicandole que el Honorable Senado, en sesién de la
fecha, ha sancionado definitivamente el Proyecto de Ley en d&évisi en f or ma
semejante lo hace la Camara de Diput&dos.

Recibida la comunicacion en el ambito del Poder Ejecutivo, se forma una
actuacion administrativa (expediente digital), por la cual se tramitara la promulgacién o

el veto del proyecto.

IV. Etapa ante el Poder Ejecutivo
Como ya hemos mencionado, la fegulta ser un acto complejo que requiere de
la intervencién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Asi, del propio texto

constitucional surge que el/la Gobernador/a tiene facultades colegislativas, ya que se

®En |l a misiva de |l a C8mara de Diputados se supri me
denomina Ley.
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encuentra autorizado/a para promulgar u olaselys proyectos sancionados por la

Legislatura®®

1. Promulgacion de leyes

Aprobado el proyecto de ley por ambas Camaras de la Legislatura, se gira a
consideracion del Poder Ejecutivo, que puede hacer uso de la atribucion constitucional
de promulgar ovetar. En el primer caso, al igual que en la orbita federal, el/la
Gobernador/a en ejercicio de su funcion colegislativa presta su conforiniebguesa
o tacitdd al proyecto de ley oportunamente remittddcs justamentea partir de este
momentg que elproyecto se convierte en 1€3.

Conforme lo normado en el articulo 108 de la Constitucion Provincial, la
promulgacion puede ser: a) expresa, cuando el Poder Ejecutivo dicta un acto deliberado
de promulgacion y ordena su publicacion; o b) tacita, cuarahscurridos diez (10)
dias habiles, contados a partir del primer dia habil siguiente al de su notificacion, el
Poder Ejecutivo no formula observaciones (articulos 109, 110 y311).

Sentado lo dicho, corresponde describir los pasos administrativase gqleben
cumplir de manera previa a la promulgacién por parte del Poder Ejecutivo. El
procedimiento para la concrecién resulta ser el siguiente: el proyecto de ley es recibido
por la Direccidon Provincial de Asuntos Legislativos, dependiente de la Subsiecre
Legal y Técnica de la Secretaria General. Esta circunstancia es trascendental, ya que a
partir de dicho acto (notificacion) se debe contar el plazo previsto en la Constitucion. Al

respecto, si bien la Ley Fundamental no lo dice expresamente comamgunima

®Comentando | a Constituci-n Nacional de su tiempo,
hemos visto, interviene en farmacién de las leyes, ya sea presentandolas a consideracion de las
Camaras por medio de proyectos de ley que él mismo formula, ya interviniendo en la discusion de ellos,
por medio de sus ministros; pero nunca tendra voto deliberativo. Goza, sin endeanga, facultad, al
parecer exorbitante, denominada el veto, por la cual se opone a prestar su acuerdo o promulgacion a las
|l eyes discutidas y vot ada Cursoade Deedho CoostiturionalsFederal Est r ad
y AdministrativoCompafiia 8d0 Americana de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1895, p. 489.
Asimismo, discurriendo sobre el texto actual, Badeni, GregorioJratado de Derecho Constituciona
Buenos Aires, La Ley, 2010, Tomo II, pp. 1483.
91 Ver: Montbrun, Alberto,El procedimient para la formacion y sancion de las leyes en el derecho
publico provincialen Derecho Publico provincial y municipaferrando, IsmagBuenos Aires, La Ley,
2007, Volumen I, p. 41 a 69; Zarza Mensaque, Albé?tiger Legislativo en las Provinciasn Derecho
Publico Provincial Frias y otros, Buenos Aires, Depalma, 1985, p. 199 a 234.
92 En idéntico sentido, Sagués, Nésfaerecho ConstitucionaBuenos Aires, Astrea, 2017, Tomo I, p.
536.
9 Gonzélez, Joaquin VManual de la Constituciodrgenting Angel Estrada, Buenos Aires, 1897, pp.
493y ss.
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federal, el plazo consignado debe ser entendido como dias habiles (Gtiles) y no
corridos?* Relacionado con esto, debemos indicar que, en nuestra opinién, siguiendo

los principios propios de toda notificacion, el plazo debe computarse a partir del primer

dia habil inmediato siguiente; asi, descartamos la posibilidad de que se cuente como
primerdia aquel en el que se practique la notificaéon.

Al respect o, en el fallo AFiscal de Es
necesario contar en forma corrida o solo los dias habiles, el juez De Lazzari indicé con
claridad: AEN tlaadoctrimaemergenteae losamiculos®4 del Codigo
Civil y 156 del Codigo Procesal Civil y Comercial: el dia es el intervalo entero que
corre de medianoche a medianoche; y los plazos de dias no se cuentan de momento a
momento, ni por horas, sino desdeariadianoche en que termina el dia de su fecha. El
criterio seguido por nuestro codificaddrcontar desde la medianoche siguiente y no la
anterio® coincide con el que aporta la norma ritual invocada: los plazos corren desde
el dia de la notificacion, sinocnt ar s e el d2a en quésSee pract
perjuicio de haber sido establecida a la luz del Codigo Civil de Vélez Sarsfield, la
doctrina previamente referenciada no ha perdido vigencia con la sancion del nuevo
Cddigo Civil y Comercial, ya qula forma de contar los intervalos del derecho no ha
sufrido modificaciones.

Con la comunicacion del Poder Legislativo comienza correr el plazo de diez (10)
dias habiles para promulgar o vetar.

Luego, la Direccion Provincial de Asuntos Legislativarsaliza los aspectos
constitucionales y legales del proyecto de ley y determina qué areas del Gobierno deben
intervenir?” Esta labor se funda, principalmente, en la Ley de Ministerios N° 15.164 y
en leyes especificas, que son las que determinan la cocipateaterial de los 6rganos
administrativos. Una vez individualizados, toma intervencién, en primer lugar, quien

tenga la competencia primaria, sin perjuicio de la colaboracion de otros 6rganos que,

% Desde nuestra perspectiva, este es el criterio que se desprende de lo dicho por la Suprema Corte en la
causa . 1508, AFi scal de Estado. I nconstitu
incong i tucionalidado, sentencia del 5 de febrero de
% En términos semejantes, por ejemplo, el DeeketpN° 7.647/70, en su articulo 68, indiéd:odos los

plazos administrativos se cuentan por dias habiles salvo expresa disposicion legal o halyilisgcion

cCi
2 C

computan a partir del d2a siguiente de I a notificac
de Il a Provincia indica en su art2culo 156: ALos pl a
comunes, desde la Ultima. Nosetcamr 8 el d2a en que se practigue esa ¢
% Causa I . 1508, iFi scal de Estado. Il nconstituci

inconstitucionalidado.
% Decreto N° 4/2020, aprobacion de la estructug@nicafuncional de la Secretaria General.
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basicamente, realizan un analisis técnico, promovieadprémulgaciéon o no del
proyecto. En caso de que se promueva el veto, el area opinante debera fundamentar las
razones y proyectar el decreto.

Posteriormente, una vez recabada la opinion de las distintas estructuras
administrativas, la Direccion Provimti mencionada da intervencion la Asesoria
General de Gobierno. Finalmente, se eleva el proyecto de decreto a la Subsecretaria
Legal y Técnica de Secretaria General, promoviendo la promulgacion para iniciar el
circuito de refrenda y firma del/de la Gobador/a (modo expreséj.

El acto refiere como competencia para el dictado los articulos 104 y 144, inciso
2°, de la Constitucion Provincial.

El decreto basicamente contiene los siguientes elementos, a saber: 1)
individualizacién concreta del proyecte dey; 2) refrenda de los/as Ministros/as
intervinientesd destacandose que el/la Ministro/a Secretario/a de Jefatura de Gabinete
de Ministros refrenda todos los actos del/de la Gobernador/a, a tenor de lo normado por
la Ley N° 15.168 ; 3) firma del Goberndor/a®®

Luego, seprocede a la registracipse comunica a la Legislatura, se ordena su
publicacion en el Boletin Oficial y smcorporaal Sistema de Informacién Malvinas
Argentinas de la Provincia de Buenos Aires (SINDM®R).

En cuanto a Ipromulgacion técita, debemos indicar que, notificado el proyecto
por parte de la Camapertinentey transcurrido el plazo de diez (10) dias, la Direccion
de Registro Oficial, dependiente de la Subsecretaria Legal y Técnica, le asigna el
namero de ley y loemite a la Direccion Provincial de Boletin Oficial y Ordenamiento
Normativo para su publicacién. Dicha difusibn debe ser practicada el dia habil
inmediato posterior al vencimiento del plazo de diez (10) eiasforme prevision

expresa del articulo 80de la Constitucion Provincial

BA | respect o, sefala Ekmekdjian que #del decreto de
del consentimiento del presidente de la Republica en la vigencia de la ley. Dicho Decreto tiene una

formula genérica en la cual, después de transcribir integramente el texto legal, suele éRprekar

tanto, téngase por ley de la Nacion, cimplase, comuniquese, pulilqueseEk me kdj i an, Mi g u e
Tratado de Derecho Constitucional: Constitucion de la NacidégeAting comentada y anotada con

legislacion, jurisprudencia y doctrin@epalma, Buenos Aires, 2000, T. IV, p. 747.

®El presidente de | os Estados Unidos solo escribe d
de la ley y la suscribe, dandsi@umplimiento al requerimiento constitucional.

100 E| Decreto N° 703/2020 dispuso crear, en el ambito de la Secretaria General, el Sistema de
Informacidon Normativa y Documental Malvinas Argentinas (SINDMA), con el objeto de compilar y

difundir textos digiales de contenido normativo y documental.
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Una cuestidon que puede sitarseen la practicaes que la ley se publique
directamente en el Boletin Oficial sin que se haya promulgado expresamente ni vencido
el plazo de diez (10) dias. En este caso, consideramos quidi@@on es plenamente
vélida, ya que lo que se busca es que el Poder Ejecutivo se oponga o, para el caso de no
mediar oposicion, se publique para determinar la fecha de su entrada en vigencia. Al
respecto, Gordil |l o h &ibienlaprictca fsfancksa es pagbcare s u p L
el texto de la Ley precedido del texto del decreto de promulgacion, la nuestra por lo
general omite la publicacién del acto de putgacion; pero a nadie ha preocupado
nunca esto y con razén. Lo que interesa es la puldicae la Ley y que no haya veto;
con estos dos requisitos hay entonces promulgacion tacita por no existir acto alguno de
promulgacion o por haberse dictado y firmado, pero no publicado, el acto de
promulgacion; de todos modos, la norma existe y es egigilplartir de tal publicacion
y no antes. (Por lo menos no conocemos que se haya sostenido que, en ausencia de
promulgacion expresa o norma que fije en ese u otro momento el comienzo de los
efectos de la Ley, la Ley se hiciera valer desde la sanciong sodle | a p®bl i caci
Como corolario de este punto, podriamos dggé lapublicacién sera tanto de

la norma como dedecretade promulgacion.

2. Veto
a. Fundamentos del veto
En primer lugar, como ocurre con los temas trascendentalderéeho publico,
corresponde indicar que la teoria de la division o separacién de los poderes tiene un
papel central en el analisis de la temética del veto y la promulgacién parcial de leyes. En
efecto, las constituciones que, como la nuestra, siguieramo@élo norteamericano,
previeronesta la figura como unfi e s ¢ wed favor del Poder Ejecutivo ante los

posibles Adesbo¥’deso del Legislativo.

101 Gordillo, Agustin,Marchas y contramarchas en economia y derecho administra&@iwvenos Aires,

Fundacién de Derecho Administrativo, 2015, Secc. |, pp. 53 y 54.

2Maraniello sefal a: fi E lene pader ae weta abdotito @Gesde maceBmuehb a fa t i
tiempo, pero esta prerrogativa no ha sido ejercida desde 1708. El presidente de Estados Unidos puede

vetar un proyecto de Ley ya aprobado por el Congreso, aunque este veto puede ser anulado si en el
Congreso selmt i ene una mayor2a de dos terci Almancesrdell a v ot ac
veto parcial del Poder Ejecutivo en el tributo a la medicina prepagaos efectos "Erga omnes" en las

sentencias de las Asociaciones de Consumidores y Usudrodey 1999 C, 19006 Derecho

Constitucionab Doctrinas Esenciales Tomo I, 01/05/1999, 1099.
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Este particular mecanismo es un engranaje en un sistema que tiende a la
limitacién de los poderes publicos en entorno de equilibrio. Asi, al menos desde el
plano de la teoria, se dotaria a los poderes de elementos defensivos y ofensivos para
gue, ante determinadas circunstancias, puedan contener el avance desmedido de los
otros dos.

En ese contexto, los cditayentes norteamericanos consideraron necesario que
el Poder Ejecutivo contara con un dispositivo que le permitiera defenderse de las
posi bles fAagresioneso del -, regjease @odriaevgri s | at i
despojado de sus atribuciones matiauna sola votacion del Congré$b.

Por otro lado, como sefalara Gargarféfjaotro de los justificativos invocados,
era que el veto servia para proveer seguridad adicional contra el dictado de leyes
inapropiadas. Obviamente, desde aquella épocae a#tgato recibid severos
cuestionamientos por su marcada concepcion elistdostener que una sola persena
titular del Ejecutive pudiese ser mas prudente y moderada que un conjunto de
personas reunidas resulta una afirmacion carente de justifiqacidierra, en realidad,
el temor que tenian sus defensores a la asamblea frat®é¥aDentro de los
defensores del i nstituto del veto podemos r
el poder ejecutivo no posee el derecho de frenar las aspiradeineserpo legislativo
éste sera despotico, pues, como podra atribuirse todo el poder imaginable, aniquilara a
|l os dem8%® podereso.

Para sus detractores/as, el veto somete innecesariamente al érgano legislativo a

los designios del Poder Ejecutivo e iohpi que gravite sobre si mismo la

103 yer: Hamilton, A., Madison J., y Jay, E| Federalista Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1987.
104 Gargarella, RobertdJos los representantellifio y Davila, Buenos Aires, 1995.
105 Gargarella, Robertdyos los representantellifio y Davila, Buenos Aires, 1995.
16 En El Federalistas e | ee: AiPero | a potestad de que tratamos
Unicamente sirve de escudo al Ejecutivo, sino que proporciona una garantia mas contra la expedicion de
leyes indebidas. Con ella se establece un saludable freno al cuerfmilegidestinado a proteger a la
comunidad contra los efectos del espiritu de partido, de la precipitacion o de cualquier impulso perjudicial
al bien p¥%blico, que ocasional mente domine a | a may
Madison J, y Jay, J.El Federalista Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1987.
107 Con la excepcion de Thomas Jefferson (:8829) y James Garfield (1881), todos los presidentes
estadounidenses han hecho uso del veto.
108 MontesquieuEl Espiritu de las leyes.t@ndeza y decadencia de los romanBsenos Aires, Razén y
Fe, 1951, Capitulo XI, p. 155.
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responsabilidad de sus act8%.Se puede agregar, mas alldA de las precisiones
posteriores que haremos, que las leyes son producto de acuerdos politicos entre los/as
integrantes de las Camaras, que el Poder Ejecutivo paejeinsin efecto por su sola
voluntad, con un claro déficit democratico. EI mecanismo de la insistencia suele
requerir un alto nimero de legisladores/as para su aplicacién, por lo que normalmente se
torna muy dificultosa su concrecith

Finalmente, dirmos que desde la perspectiva politica existe un analisis que se
debe atender. El veto tiene un costo. No todas las leyes encuadran en la maxima prevista
por lospadres fundadorepara fundamentar el instituto, por lo que un proyecto de ley
vetado podria agrear una opinion negativa de la ciudadae&pecto dl titular del

Poder Ejecutivo.

b. Breve referencia a los antecedentes de la figura del veto

Como ensefYfa Rosatti, el t ®r mino fAvetoo
Apr oh?2 b oréferegcia b & @asibilidad constitucional de que el Poder Ejecutivo
pueda observar los proyectos sancionados por el érgano Legistativo.

El instituto reconoce, para una parte de la doctrina, al derecho romano como uno
de sus antecedentes. En efedafioyante la Republica Romana (52® a.C.) se
reconocia en favor de los tribunos de la plebe la posibilidad de oponerse a cualquier
decreto del Senadd? Asimismo, mediante un veto perentorio, podian suspender
cualquier sentencia en contra de los plebgyisconsideraban que esta tenia la
posibilidad concreta de perjudicarlos. El veto jugé un papel importante durante los
sucesos acontecidos en virtud de la denominagktio Sempronia?’®

Con posterioridad, la figura aparece en casi todas las mdasreuropeas con
la particularidad de que el veto era de caracter absoluto o ilimitado, es decir, con la
posibilidad sin cortapisas de anular por completo la ley que se le ponia a consideracion

a los monarcas Ahora bien, en algunos casaod Inglaterra, como ejemplo

109vazquez, Ramaén FRoder de vetoBuenos Aires, 1938, p. 2.
110 E| texto constitucional carece de una reguladiéspecto del tiempo habil para poder ejercer el
mecanismo de insistencgue, desde nuestra perspectiva, resulta trascendental para darle certeza a las
distintas situaciones que se pueden comdigen la dinamica del poder.
111 Rosatti, HoracioEl veto @portes para una teoria generagD, 113:775.
112 Garcia Martinez,.a facultad constitucional del vet&D, 100:878.
113 Romero, José Luis.a crisis de la republica romana. Los gracos y la recepcién de la politica imperial
helenista Editorial Losada, S.ABuenos Aires, 1942,
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paradigmaticd no se empleaba por la presion politica que ejercian los 6rganos
legislativos o parlamentarios para que el monarca de turno no hiciera uso de él.
Charles Louis de Secondat, en su dbr&spiritu de las leyesealiza un retrato
del Estado inglés que resulta, desde la perspectiva histérica, un planteo discordante con
la realidad, pero que desde la teoria del Estado expone el funcionamiento de la division
de poderes. En este contexto, el autor marca una serie de problemas que puede
suscitarse entre los Organos, a saber: fusion poder legistdioativo; legislative
judicial; ejecutivejudicial y, finalmente, la centralizacién de las tres figuras en una sola
persona u drgano colegiado.
La figura del veto es empleada como dispositivo para imposibilitata
transformacion del gobierno en despotismo. De acuerdo con lo anterior, la
di sfuncionalidad entre | os poddridberquaae oc cr
origina en la falta o escasa demarcacion de limites entfeiria®nes soberanas, en
conjunto con la imposibilidad humana de operar amplias cuotas de autoridad publica;
inclusive, indica: ANo hay pode¥ que no inc
Asi mi s mo, Mont esquieu no salienirélast roduj o
Céamaras del Poder Legislativo, sino que también esta fue incorporada como potestad
del Poder Ejecutivo contra los decretos promulgados por el Legislativo, para asi evitar
gue se genere una fusién legislatajecutivo.
En palabrasde Mot es qui eu: ALI amo facultad de es
al de corregir lo que otro ha ordenado. Llamo facultad de impedir al derecho de anular
las resoluciones tomadas por otro: tal ocurrida con la potestad de los tribunos de Roma.
Y aunque el queehga la facultad de impedir pueda tener también el derecho de aprobar,
en tal caso, su aprobacion se reduce en suma a declarar que no hace uso de aquélla, de la
cual es céhnhsecuenci ao.
El derecho al veto concedido a Luis XVI de Francia en la Coogtitude 1790,
redactada durante la Revolucion Francesa, le valié a €l y a Maria Antonieta de Austria
| os ap Mdsisur Eté ¢ Se J orMaddreetMet) SeéfTora Vet o),

114 MontesquieuEl Espiritu de las Leyes. y Grandeza y decadencia de los ropanesos Aires, Razon
y Fe, 1951, Capitulo XI, p. 152.

115 Montesquig, El Espiritu de las Leyes. Grandeza y decadencia de los romBinems Aires, Razén y
Fe, 1951, Capitulo XI, p. 153
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de que aquel vetara la legislacion de la nueva Asamblea LegidlatimConstitucion
de 1791 también previo la figura, pero limité su uso en el tiempo.

La Constitucion francesa de 1793 establecio el instituto del veto popular
mediante un sistema que daba intervencién a las asambleas primarias de cada
departamento, las qupodian formular reclamaciones contra la ley, dentro de un
determinado plazo.

Por altimo, la Constitucion de Estados Unidos previo la figura en favor del
Presidente en el articulo 1, Seccion 7°, parrafo 2°. A partir de esta atribucion, el
Ejecutivo puede vetar un proyecto de ley aprobado por el Congreso, aunque este veto
puede ser anulado si en el Congreso se obtiene una mayoria de dos tercios en la
votacion. Previamente, a partir de las ensefianzas de Montesquieu, las constituciones de
algunos estadonorteamericanos, como el de New York (1777) y Massachusetts (1780),

habian previstta figura.

c. Veto en la Provincia de Buenos Aires

Previo a adentrarnos en el andlisis del texto constitucional vigente, consideramos
pertinente llevar a cabo uracconto historico sobre el devenir del instituto en sus
distintas regulaciones, con el objeto de indicar, desde este mismo parrafo, las
dificultades técnicas e interpretativas que surgen en funcion de la coexistencia de
clausulas que responden a textos constitucionales diferentes. En efecto, analizando en
detalle el mecanismo de insistencia, por ejemplo, veremos que el articul@dil
vigente estaba pensado con relacidon a los plazos del mandato de los/as legisladores/as
al momento de su incorporacion, que difieren con los actuales.

Es decir, sin perjuicio de limitar nuestro andlisis al instituto del veto, debemos
advertir de forma general que Constitucion vigente presenta un texto compuesto por
partes de diversa naturaleza en cuanto al origen de sus clausulas. En ella conviven
normas originadasen distintos momentos histéricos y no siempre el constituyente
procuré o logré alcanzar la armomiecesaria para que el texto sea sistémico, coherente

y completot!’

116 Maraniello, PatricioAlcances del veto parcial del Poder Ejecutivo en el tributo a la medicina prepaga

- Los efectos "Erga omnes" en las sentencias de las Asociaciones de Consumidores y, UsubEYs

1999-C, 190- Derecho ConstitucionalDoctrinas Esenciales Tomo |, 01/05/1999, 1099.

117 Cabe destacar que la Constitucién provincial de 1949 tuvo lugar como consecuencia del dictado de la
Constitucion Nacional del mismo afio. Esta Gltima preveia, en lautdagsinta de las disposiciones
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Sentado ello, comenzaremos este apartado comentando que la Constitucion
bonaerense de 1873, en su Cap?2tulo VI, nPr c
previé en el articulo 101al iniciativa legislativa en favor del/de la Gobernador/a.

Ademas, las clausulas 105 a 108 dispusieron aspectos relativos al veto.

Como hemosmencionado anteriormente, el texto actual es fruto de la
conjuncion de normas dictadas en distintas reformas itaishales. Asi, el articulo
105 de la Constitucion de 1873, referido a la promulgacion o veto del/de la
Gobernador/a, tuvo una redaccion semejante a la clausula actualmente vigente bajo el
numeral 108 que fue ligeramente modificada en la reforma de a889

Por su parte, el art2culo 106 de I a Cor
vencimiento de los diez dias hubiese tenido lugar en la clausura de la Camaras, el Poder
Ejecutivo debera, dentro de dicho término, remitir el proyecto vetado a la Secdetari
|l a C8mara de su origen, sin cuylmservamog,ui si t o
la referenciada es aktualarticulo109 de la Constitucion vigenté® Idéntica situacion
se suscita con el articulo 107 del texto de 1873, atento a la corresganm® el actual
articulo 110°

El articulo 108 de la Constitucion de 1873, que resulta ser el actual 111,

estableci6 un mecanismo de insistencia mas complejo al disponer que el veto del

transitorias, una autorizacion a las legislaturas provinciales para reformar su texto. La idea era que
adecuaran su texto a la Nacional.

A tal fin, se dict6 el Decreto N° 5734 del 29 de marzo de 1949, por el cual se cenkotégislatura

para llevar adelante el tramite de adecuacién del texto bonaerense. Asi, el nuevo texto constitucional se
aprobé en la ciudad de La Plata el 20 de mayo de 1949.

Sin embargo, |l a autoprocl amada f Rdevsaptiemreide 9551 ber t ad
un golpe civico militar contra el Gobierno constitucional del entonces presidente Juan Domingo Perdn,
clausurando el Congreso Nacional y deponiendo a los miembros de la Corte Suprema; ademas,
destituyeron a las autoridades provitesay municipales.

En su proclama, los golpistas declararon vigentes las constituciones provinciales anteriores al gobierno
constitucional depuesto. En consecuencia, las autoridades de facto dictaron el Decreto N° 7565/56, que
dispuso la vigencia de la Cstitucion de 1934.

Lamentablemente, con la vuelta de la democracia se establecié que quedaban en vigencia les decretos

leyes dictados por el interventor federal, convalidando de ese modo el citado N° 7.565/56; es decir, se

repuso la Constituciéon de 1934.

El] actual art2culo 109 de |l a Constituci-n indica:
tenido lugar la clausura de las Camaras, el Poder Ejecutivo debera, dentro de dicho término, remitir el
proyecto vetado a la Secretaria de laCamaradesr i gen, sin cuyo requisito no
WE] art2culo 107 de | a Constituci-n de 1873 rezaba:
considerado primero en la Camara de su origen, pasando luego a la revisora, y si ambasringisten

sancion por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes, el proyecto sera ley y el Ejecutivo se
hall ar8 obligado a promulgarl o. En caso contrario n
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Gobernador quedaba sin efecto si el Poder Legislativo insisberal proyectenuno
de los dos periodos legislativos subsiguiefies.

Este articulo, como adelantamos, ha quedado desfasado en el tiempo, atento a la
modificacion posterior que tuvieron los mandatos de los/as legisladores/as. En efecto,
en laConstitucién Provincial de 1873, los mandatos de diputados y senadores eran de
dos (2) y tres (3) afios, respectivamente, y se renovaban cadlauadgor mitades y el
otro por terciod .12

Luego, en lo que interesa a los fines de analizar los institeiosetb y de
insistencia, el articulo 65 de la Constitucion de 1889 varié el mecanismo de renovacion
de la Camara de Diputados, fijando que esta tendria lugar cada un afio y por tercios. Por
su parte, el articulo 73 establecié que la renovacion de la Cdm&wenadores se daria
cada dos afos y por mitades. Ello, sumado a la variacién en los plazos de mandato,
gener0 que el mecanismo de insistencia autoctbramtual 118 presente ciertas
inconsistencia??

Finalmente, para completar el cuadro descriptoenhgls mencionar que la
reforma de 1934, en lo que aqui importa, dispuso que el mandato de los diputados fuera
de cuatro (4) afiod es decir, se incrementd en uno y se puso en un pie de igualdad con
los senadordés y que se renovaran cada dos (2) afids.

Por lo expuesto, el actual articulo 111 presenta dificultades técnicas para su
aplicacion, en funcion de los cambios que se suscitaron, no en su texto, sino en los

presupuestos necesarios para que el sistema instaurado tuviera sentido.

d. Articulo 108 de laConstitucion provincial
La Constituci-n Provincial, en el pri mer
Ejecutivo deberd promulgar los proyectos de Ley sancionados dentro de diez dias de

haberle sido remitidos por la Legislatura; pero podra devolvedasobservaciones

120 ver: Debates de la Convencion Constituyede Buenos Aire€entésima Cuarta sesion ordinaria del

25 de julio 1873, pp. 1269 a 1277.

RIE] art2culo 63 indicaba: AEl cargo de Diputado dur
cada afoo. Por su part e, deSenador durard ek afios7pfero e Conara s a b a :
se renovar8§8 por terceras partes cada afoo.

122 A continuacion, transcribimos las clausulas constitucionales mencionadas en el texto, a saber: 1.
Articulo 65: El cargo de Diputado durara tres afios, pero la Céram@novara por terceras partes cada

afio; 2. Articulo 73: El cargo de Senador durara cuatro afios, pero la Cadmara se renovara por mitad cada

dos afos.

123 Articulo 57: El cargo de Diputado durard cuatro afios, pero la Camara se renovard por mitad cada dos

ancs.
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durante dicho plazo, y si una vez transcurrido no ha hecho la promulgacion, ni los ha
devuelto con sus objeciones, serdn Ley de la Provincia y deberdn promulgarse y
publicarse en el dia inmediato por el Poder Ejecutivo, o en su defegobkcaran por

el Presidente de | a C8mara que hubiese pres

Como vemos, el texto fundamental le reconoce al Poder Ejecutivo la atribucion
de observar un proyecto de ley aprobado por la Legislatura. Esto ha sido calificado
como poder negativo.

En ese sentido, ensefia Saglés, el veto importa el desacuerdo del Poder
Ejecutivo con un proyecto de ley, cuyas razones pueden ser variadas: de oportunidad y
conveniencia, de acierto, de forma o de fondo, de constitucionalidad (control preventivo
de constitucionalidad), entre otr&é.La justificacion se expresa en el cuerpd de
decreto de veto.

Siguiendo a Bidart Campa$, el veto puede ser considerado como un examen y
control del Poder Ejecutivo respecto del Legislativo, con relacion al proyecto de ley
aprobado. Es decir, puede eventualmente adoptar el ropaje de una rdgaolaheetiva
del control de constitucionalidad, pero su finalidad primaria es erguirse como un
elemento de control de conveniencia politica.

Para superar dicha circunstancia, la Legislatura debe reiterar su intencién
mediante la aplicacion del mecanism® ld insistenci@ conforme articulo 110 de la
Constitucién Provincid@ . Esto es, devuelto un proyecto por el/la Gobernador/a, sera
reconsiderado primero en la Camara de su origen, pasando luego a la revisora. Si ambas
insisten en su sancién por el voto lde dos tercios de sus miembros presedtes
mayoria calificadd , el proyecto sera ley y el Poder Ejecutivo se hallara obligado a
promulgar.

Se observa que el mecanismo no bloquea de forma absoluta sino relativa el
proyecto de ley, atento a que si la Légfiga alcanza un numero significativo de
legisladores/as en ambas Camaras podra superar el valladar impuesto. Se trata, una vez
mas, de engranajes de la teoria de la separacion de poderes, puestos en funcionamiento

en la delicada tarea de procurar el 8guo entre ellos.

124 gagués, Néstor PManual de derecho constitucionahstrea, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2019, p. 258.

125 ver: Bidart Campos, G.Tratado elemental de Derecho Constitucional argentino: nueva edicion
ampliada y actualizada 2062004 Ediar, Buense Aires, 2005, p. 317.
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e. Naturaleza del veto

En doctrina, se discute si el veto tiene naturaleza legislativa o politica. Para
guienes sostienen la primera postura, el veto no se diferencia estructuralmente de los
obstaculos que paralizan o imposibilitanteltamiento de un proyecto en el propio
organo legislativo. Le asignan un tratamiento semejante a la deliberacién, al estudio o a
la aprobaciort?® Para otros, enrolados en la segunda postura, el mecanismo descripto
tiene naturaleza politica. El veto, patbos, reviste entidad politica, por la cual el Poder
Ejecutivo se oponeutilizando los mecanismos institucionalmente previstoda
promulgacion de una norma por considerar que reswdf@opiada(con la realidad o
con el resto del ordenamiento juridicérente a ello, el érgano legislativo tendra que
definir las acciones a seguipodra aprobar expresamente o insistir sobre el texto,
mediante una mayoria calificada. Dicha circunstancia determinard si la oposicion

revistio caracter de absohut si tansolo retrasé temporalmente la entrada en vigencia.

f. Materia propia del veto

La Legislatura bonaerense dicta una serie de actos para exteriorizar su voluntad;
asi, es posible que nos encontremos con declaraciones, comunicaciones, leyes, entre
otras. En consecuencia, debemos determinar qué actos del Poder Legislativo son
susceptibles de ser vetados por parte del Ejecutivo o, dicho de otra forma, qué actos
guedan fuera del alcance del veto. La distincibn no es menor, atento a los efectos
practicos quei¢ne en la vida institucional de la Provincia.

Con claridad meridiana, Bidart Camp#isrespecto de la Constitucién Nacional,
pero cuyas conclusiones podemos extrapolar a la 6Orbita provincial, sefiala que existen
dos (2) supuestos: por el primero, partiend® que el Legislativo cumple sus
competencias dictando leyes y que estas admiten veto, es posible afirmar que los actos
gue revistan forma de ley son susceptibles de este. En segundo lugar, si se parte de un
an8lisis de | a ofactivadadpaliteed, almiaistratigato éegisiatdl,
en razon del contenido del acto y no de su forma, distingue: a. los actos que por su

contenido no son ley, pero revisten la forma de esta, no son pasibles de veto, y b.

126 Rosatti, Horacio D.El veto (aportes para una teoria generdfl Derecho, 18 de mayo de 1985, N°
6205.

127 Bidart Campos, G¥Veto Parcial y Promulgacién Parcial de la Ley (con particular referencia a la Ley
16.881) ED 19 372.
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solamente las leyes que por su naturalezardenido implican ejercicio de funcién
legislativa son susceptibles de veto.

Ciertos autores, como Biscaretti di Rufffa indican que cabe hacerle una
segunda division a este ultimo supuesto. En efecto, el autor italiano sefala que podran
servetadas las leyes que aportan novedad o innovacion en el ordenamiento juridico,
excluyendod por oposiciéd aquellas calificadas como interpretativas. En definitiva,
segun el autor referenciado, se podrian objetar las normas que sean de naturaleza

legislativa e impliquen una novedad para el sistema legal.

g. Imposibilidad de vetar

Sentado ello, debemos abordar los casos en que, pese a revestir la forma juridica
de ley 0 material y formad no le esta permitido al Poder Ejecutivo observar el
proyecto aproddo. El texto constitucional prevé tres (3) situaciones que impiden el
ejercicio de la atribucidon mencionada.

En primer lugar, la Constitucion establece que, si pese a la observacion, las
camaras insisten y obtienen la mayoria requerida, el proyecto\sertoen ley.

En segundo término, el articulo 67, inciso 3°, del mismo texto legal sefiala:
ATodo proyecto de Ley podr8 ser someti do
rechazo, por el voto de la mayoria absoluta del total de los miembros de&adeaC
Ratificado el proyecto se pr olimferégdadd 8 c o mo
Consecuentemente, teniendo en cuenta que se trata de una consulta popular, la
Constituciéon impide el ejercicio del veto y promulga en forma automatica.

Finalmente, el articulo 94 establece que la Legislatura sancionara su
presupuesto, acordando el nimero de empleados/as que necesite, su dotacion y la forma
en que deben proveerse, la remuneracion de los/as legisladores/as, excluyendo

expresamente la posibilidad del Ejgea de vetar la norma en cuestion.

h. Forma juridica del veto
En cuanto a la forma en que debe ser exteriorizado el veto, la Constitucion nada

explicital?® En consecuencia, es posible afirmar que la observacion al proyecto puede

128 Biscaretti Di Ruffia, PaoldDerecho ConstitucionaMadrid, Tecnos, 1973, p. 213 y siguientes.
128 | a préactica constitucional bonaerense ejemplifica que el Poder Ejecutivo se expide expresando su
voluntad por decretod estos requieren que sonsignen el dia y lugar donde se suscriben, la refrenda de
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ser practicada mediante mensaje o por decrptrp siempre de manera expresa, en
forma escrita, con el refrendo de los/as ministros/as actuantes y mediante su envio a la
Legislatua. A su vez, si antes del vencimiento de los diez (10) dias hubiese tenido lugar
la clausura de las Camaras, el Poder Ejecutivo debera, de conformidad con el articulo
109, dentro de dicho término, remitir el proyecto vetado a la Secretaria de la Camara de
su origen, sin cuyo requisito no tendra efecto el ¥&to.

Respecto de esto ultimo, desde nuestra perspectiva, entendemos el
decreto o mensaje se publica en el Boletin Oficial, no cabria la fulminacién prevista, en
el entendimiento de que, difundi@aobjecion por parte del Ejecutivo en el anico medio
oficial para la publicacion de las normas, dicha circunstancia reviste la suficiente
entidad para entender como una verdadera notificacion a las CaRaaef® un exceso
ritual que, omitida la notif@cion, pero publicada en el Boletin Oficial, se impida tener

por cumplido el requisitd3!

I. Veto total y parcial

La Constitucion prevé expresamente el caso del veto total cuando el proyecto es
rechazado integramente, como asi también el veto paraiao competecia implicita
cuando las observaciones se efectien a determipadaso articulos del proyecto de
ley, cuidando de no desvirtuarlo.

Respecto de este dltimo asunto, cabe agregar que existe un caso
constitucionalmente habilitado de neaa expresa para el veto parcen, el caso de la
aprobacion deproyecto de Ley de presupuegtor parte del legislativoEste supuesto
se encuentra previsto en el articulo 108 de la Constitucién Provincial, en los siguientes

t ®r mi Encceanto dila Lg general de presupuesto, que fuese observada por el

los/as ministros/as intervinientes, la firma del/de la Ministro/a de Jefatura de Gabinete de Ministros, en
todos los casos por disposicion de la Ley 15164 vy, finalmente, ser nunderadosunicads mediante
mensajes. Esta Ultima es la forma, en general, que adoptan las comunicaciones entre los érganos
Ejecutivo y Legislativo. Se utiliza para el envio de proyectos de ley o para la presentacion de los pliegos
0 v. gr. postulantes para los cargos @edlivos/as del Banco Provinéa

130 En Estados Unidos, I&onstitucion federal otorga al/a la presidente/a diez dias para revisar una
medida aprobada por el Congreso. Si el/la presidente/a no ha firmado el proyecto después de 10 dias, se
convierte en lewin su firma. Sin embargo, y aqui cabe una diferencia sustantiva, si el Congreso levanta la
sesi-n durante el per2odo de 10 d?2 amcketeetd. proyecto n
131 Maxime que nuestra Constitucion no ha previsto un plazo eaejercicio del mecanismo de
insistencia. En consecuencia, se podria tomar como punto de partida para su utilizaciéon el primer dia
hébil inmediato posterior a la publicacién en el Boletin Oficial.
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Poder Ejecutivo, sblo sera reconsiderada en la parte objetada, quedando en vigencia lo
demas de ella .

La practica constitucional nos muestra que los/as distintos/as gobernantes han
practicado vetosgrciales, pese a la falta de prevision expresa de esa competencia. La
reforma constitucional de 1994, a diferencia de lo ocurrido en la esfera federal, no
modificé dicha circunstancia. En el ejercicio, la dindmica prevista solo para el caso de la
ley geneal de presupuesto se ha extendido a otros supuestos.

En la doctrina y jurisprudencia se suelen indicar los parametros que se deben
ponderar para determinar si el veto parcial es constitucional, a saber: 1) si pese a la
objecion practicada, la finalidaceda ley no ha sido alterada; 2) si no se ha alterado
sustancialmente la estructura o unidad de la ley; 3) si la ley, pese al veto parcial, puede

ser promulgada en forma independiefife.

j. Procedimiento de reforma constitucional y veto

Por lo expuestdasta aqui, podemos expresar que en nuestro derecho publico
local rige el sistema del veto Unicamente respecto de proyectos de ley aprobados por
ambas Camaras. Consecuentemente corresponde rechazar de plano cualquier intento de
ampliar el campo de actuaniddel veto a cuestiones que no fuesen de naturaleza
legislativad v. gr. informes o declaraciongs

Con claridad, Cueli menciona una cuestion de trascendencia institucional como
es la posibilidad o no de vetar la declaracion de necesidad de reformtucmmstl. El
procedimiento de reforma previsto en los articulos 206 a 209 de la Constitucion
Provincial indica expresamente que debe realizarse mediante el dictado de'&ha ley.

En funcion de ello, continta Cueli, existen posiciones a favor de que el Poder
Ejecutivo pueda vetar un proyecto de ley que inicie el procedimiento de reforma
constitucional, teniendo en cuenta las facultades colegislativas de dicho Poder,
contenidas en karticulos 144, incisos 2°y 3°, y 108. Es que el propio articulo 206, en

su encabezado, reza:E | proyecto de reforma ser 8 tr ami

132 a Corte Suprema de Justicia de la Nacion, previaeftama constitucional, se habia manifestado en
|l as siguientes causas: AGiulitta Orencio A. y otro:
Ciriaco ¢/ Fevre y Basset S.A. y/u otroo (Fallos: 2
133 Cueli, Hugo O.[El veto en la Constituciéde la Provincia de Buenos Aireka Ley, LLBA 1997,
1081.
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para | a sanci -zanjade cudlgaisr interprgtaxién. en coatraipor
ejemplo, qe puede ser convocada por resolucion de ambas Cé&maras

Ahora bien, esta situacion conlleva un hecho llamativo. En efecto, el propio
articulo 206 exige que el proyecto de reforma debe ser aprobado con el voto afirmativo
de | os dos t er asimesbrod del ambas Gamardsocuadde el IPoder
Legislativo, en virtud del articulo 110 del texto fundamental, solo necesita el voto de los
dos tercios de | os miembros fApresenteso pal
exige una mayoria dura paractigar la necesidad de reforma, pero si es vetado el
proyecto esa mayoria muta hacia una de menor rigor.

Esto, que en apariencia podria generar algun tipo de contradiccion, se puede
explicar diferenciando la mayoria requerida constitucionalmente paabaapun
proyecto de ley que declara la necesidad de reformar la constituciéon respecto del
mecanismo de veto reconocido en favor del Poder Ejecutivo y, finalmente, de la
mayoria requerida para activar el mecanismo de insistencia por parte del Poder
Legislaivo. Agrega Cueli que, frente al veto, los miembros de ambas Camaras pueden
evaluar las razones expuestas y concluir que no resulta pertinente el proyecto y desistir
de la insistencia.

Por nuestra parte, agregamos que la situacion descripta en naftaeseidi de
los restantes casos en los que la Constitucién exige una mayoria caéifidaddercios
del total de los miembros de ambas Can@aras el mecanismo de insistencia, por
principio, requiere de una mayoria inferior. Si bien puede resultar llamédicierto es
gue no encontramos diferencias estructurales con otros casos.

Finalmente, si nos parece pertinente mencionar que nuestra Constitucion regula
de mejor manera el tramite de reforma constitucional. Como hemos visto, el propio
texto constitu® n a | exige nAleyo, por | o que, por 0]
forma juridica por la cual la Legislatura pueda manifestar su voludtad gr.
resolucion o declaraci@n. En cambio, en la Orbita federal todavia subsiste la
discusion, atento a que &xto no requiere expresamente el mismo extremo. Las

consecuencias, como hemos sugerido, no son menores: poder o no poder vetar.

k. Plazo
Cabe ponderar una cuestion: ¢el plazo de diez (10) dias consignado por la

Constitucién es para el dictado del decreto o en dicho plazo también debe darse la
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notificacion a la Legislatura? Es decir, ¢se deben practicar ambas cuestiones (decreto y
notificacion) o solo debe dictarse el decreto dentro de dicho plazo, postergando para los
dias sucesivos la notificacion a la Legislatura? La cuestion resulta espinosa. Siguiendo
el texto de la norma, pareciera que la Constitucion otorga el plazo para ambas acciones
El'l o as?2, teniendo en cuenta |l a maner a
Ejecutivo deberd promulgar los proyectos de Ley sancionados dentro de diez dias de
haberle sido remitidos por la Legislatura; pero podra devolverlos con observaciones
durat e di cho plazoéeo.

De esta forma, se cumple con las obligaciones inherentes al veto cuando en el
plazo perentorio de diez (10) dias tienen lugar el dictado del decreto y su posterior
notificacion a la Legislatura. La practica constitucional de la Pravis@gue lo

antedicho.

|. Casos complejos

En linea con lo tratado en el anterior punto, pasaremos revista a dos situaciones
complejas que pueden suscitarse. Es pertinente puntualizar que, aunque el supuesto es
de dificil concrecion préctica, si un/aokernador/a remitiera un proyecto de ley, por
mas que fuera este/a el/la promotor/a, podra, si lo estima oportuno y conveniente en
términos politicos, vetarlo sin objeciones constitucion&teisa circunstancia de que el
mecanismo constitucional se hayaivwdo a su pedido no veda la posibilidad de
observar el proyecto de ley. Claro esta, le serd imputable, al menos desde el plano
publico, su cambio de criterio y acarreara el malestar que ello le podria generar también
desde las Camardslas cuales podrampese a lo dicho, insistir con el proyecto con las
dos terceras part@s Reiteramos, ningan veto es neutro en términos politicos.

Otro supuesto posible, aunque también de dificil concrecion en la practica, seria
el caso de un/a Gobernador/a saliente qmite, antes de concluir su periodo, un
proyecto que es aprobado por la Legislatura. Si al asumir el/la nuevo/a Gobernador/a lo

estima contrario a su politica de gobierno, podra vetarlo sin inconveniente juridico.

134 Bidart Campos, German Jlratado de Derecho Constitucional Argentirditorial Ediar, Buenos
Aires, 1988, Tomo I, p. 238.
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3. Promulgacién parcial

a. Como hem® visto, el Poder Ejecutivo podra estar de acuerdo parcialmente
con un proyecto y, en consecuencia, vetar la parcela que estime objetable, promulgando
aguella respecto de la cual no encuentre reparos.

Ahora bien, la practica institucional muestra que &t no cuestionada
constitucionalmente es publicada en el Boletin Oficial, mientras que aquella objetada
retorna a la Legislatura. La cuestion no es menor, maxime si se tiene en cuenta que
nuestra Constitucion provincial, a diferencia de la nacional,reeépla figura de la
promulgacion parcial.

b. La situacion detallada nos permite visualizar dos conceptos que, pese a estar
tan estrechamente vinculados que pueden incluso llevarnos a confundirlos en uno solo,
corresponde diferenciar: el veto parciahypkomulgacion parcidf®

En efecto, el concepto de veto parcial no alcanza la decisién de publicar la parte
no objetada. A propdsito de esta cuestion, resulta oportuno recordar que antes de la
reforma constitucional de 1994 en la drbita federal, el teigente preveia el veto
parcial, pero no la promulgacién parci#lLa doctrina constitucional, a grandes rasgos,

se dividia entre quienes consideraban que era inconstituiéiptad que entendian que

135 pPara el andlisis de la promulgacion parcial de leyes vetadas parcialmente en la orbita federal, ver:
Saravia, Luis AdolffoL a s anci - n fpdaley a99®HD, dlal. El eytoe eferenciado
sefal - como concl usi - n deéelsdichoipor o istérpretes estatales deglai e :
Constitucion en orden a la promulgacion parcial de leyes de contenido escindible, se debe admitir, en
idénticos casos, la sancién parcial de éstos. Las modalidades de tal sancion parcial son materia exclusiva
de los reglamentos de las Camaras del Congreso Nacional. Por obvias razones, tales modalidades deben
ser acordadas por ambas C8maras y vertidas en un
136 |_a provincia de San Juan sancion6 su Constitucion el 7 de abril de 1886.r€gueria el originario

articulo 5° de la Constitucion Nacional, dicho texto debia ser aprobado por el Congreso, circunstancia que
acaecio el 13 de septiembre del mismo afio en la ciudad de Parana. Sin embargo, no fueron aprobadas las
siguientes disposiones, a saber: a. articulo 79 del Capitulo 29; b. articulo 13 del Capitulo 3°; c. parte del
articulo 22, capitulo 49.

A su turno, el Poder Ejecutivo Nacional, entonces a cargo de Urquiza, dispuso el veto parcial, atento a
que 0 desde su perspectiya la provncia de San Juan podia legislar respecto de la eleccion de los
representantes de la Legislatura local y, ademas, tenia la facultad de consignar en su Constitucién el
aplazamiento de la revision de una ley vetada por el Poder Ejecutivo local. De esa segpexetico por

primera vez en nuestro pais el ejercicio del veto parcial (18 de septiembre de 1856).

Frente a ello, la Camara de Diputados de la Nacién sostuvo que el Congreso concurria en caracter
especial, por lo que dicha actuacién no podia ser agiadel Ejecutivo. Sin perjuicio de ello, el veto
prevalecié porque el Congreso no logré la mayoria requerida para aplicar el mecanismo de insistencia en
referencia al articulo 79, pero si respecto de la supresidn del articulo 13 (27 de septiembre de 1856
Finalmente, la Convencion Constituyente sanjuanina modificé las clausulas objetadas.

137 Entre otros: Bidart Campos, GermanTtatado de Derecho Constitucional Argentjiiaditorial Ediar,

Buenos Aires, 1988, Tomo I, p. 241; Linares Quintana, Segundbratado de la Ciencia del derecho
constitucional Buenos Aires, Plus Ultra, 1987, p. 322; Gonzélez Calderén, JuarDexecho
constitucional argentino: Historia, teoria y jurisprudencia de la Constitudgrenos Aires, J. Lajouane,

1923, T.1II, p. 37.
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era constitucion&t® y quienes estimaban que era ptesisiempre que el texto
mantuviera su unidad conceptual y finalid&d.

En contra de la promulgacion parcial, Bidart Campos, en opinién dada con
anterioridad a | a reforma constiédluewi onal d
puede ser total o parcial, a criterio del poder ejecutivo. Si el poder ejecutivo veta
solamentdfiuna parteo del proyect o, Aftodoo el pr
vetada) debe volver al congreso para recorrer un nuevo tratamiento desde la camara de
origeno. En virtud de el l o, el aut or arr.i
conclusiébn no hay promulgacion parcialdel proyecto de ley; hacerlo, es
inconstitucional.Segunda conclusion: la devolucién de todo el proyecto, observado por
veto presidencial Unicamente en una pampide al congresen esta etapa devolutiva
modificarla parteno vetada, porque sobre ella ya recay6 la sancion originaria de ambas
c8maras y |l a aprobaci-n presi denicn atlat uOmés e ¢
no puede enmendarse el articulado que no fue objeto de veto parcial y que quedé firme.
Tercera coalusion: si el proyecto parcialmente desechadmsstidopor el congreso
el poder ejecutivo debgromulgarlo,no solo en la parte anteriormente vetada y luego
insistida con segunda sancién del congreso, sino en su totalidad; o sea, no puede vetar la
patte que quedd aprobada al no observarse originariamente ni se recupera una segunda

oportunidad de veto. Si el proyecto no vuelve a sancionarse por el congreso, tampoco

puede efectuarse uta promulgaci-n parcialo.
Mol inelli sostuvo que fdel resultado de |l a promul gac
Congreso, y esto por voluntad exclusiva del Ejecutivo, lo que no es apropiado desde un punto de vista
democr 8§ticoo, e n :La Mforina corstitucional, elGratd prdsidenamby, la insistencia
congresiongl Ed, 127765.

En iguales t®r minos, sefala MufYoz que Ala norma |ju

compromiso entre diferentes sectores politicos, cada uno de les coacurre con su voto en tanto se

incluyan disposiciones escindibl@so nad que anhelan, y que individualmente el veto parcial y la
promulgaci-n de |1 o vetado c¢ont rPromugacdn garcia bentl@r ar 0, e
Constitucion Nacionay en la de la Provincia de CérdopgD, 126793.

138 Sampay, ArturoEl derecho de veto parcial en la Constitucion argentina Ley 18828; Jorge R.
VanossiProblemas constitucionales del sgRevista Derecho del Trabajo, 1966.

¥Bielsa admiti- |l a promulgaci-n parcial fdAcuando | a
general o | a uBielsa Ralaelldeeechb @ondtitecioraBuermAires, Roque Depalma,

1959, p. 222, p. 54 Bidegain, Carlos M.Cuadenos del curso de derecho constituciqgriglienos Aires,

Abeledo Perrot, 1986, pp. ®P.

Luna sostiene que el Poder Ejecutivo fAs-l o puede pr
normativa y no afectare la unidad del proyecto, previa decisiarv or abl e de | a Legi sl at |
Hernan Daniell.ecciones de Derecho Publico Provincial y Municjda Plata, Haber, 2021, p. 157.

140 Bidart Campos, G.Tratado elemental de Derecho Constitucional argentBoenos Aires, Ediar,

1988, pp. 240y 241.
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En una postura a favor de tal posibilidad| di stinguido Sampay
puede inferirse que el impedimento parcial de una ley traiga aparejada su ineficacia
total, como se podria sostener partiendo del falso presupuesto de considerar que las
disposiciones singulares de una ley forman unpmuacabado e indivisible. Sino por el
contrario, un solo acto legislativo, de unidad tematica, puede ser un complejo aditivo de
preceptos autbnomos y separables, o puede que sea una estructura unitaria de
disposiciones coligadas un codigo civil o de otrindoled y todavia ser desmontable
en todas o algunas de sus partes. Y en tales hipétesis no se encuentra el momento
juridico o la simple conveniencia publica que impida al Presidente de la Republica el
veto parcial de una ley, poniendo en vigencia el rdstella;utile per inutile non
vitiatur; aLo Yti |l no s Esddcic mientras la normaearciaiméatei | ! o .
promulgada tenga coherencia y se respete su finalidad, sera constitucionalmente valida
su publicacion parcial.

Rosattt*?2 en un tono moderado, sostiene que para determinar si un proyecto
guarda fAuni dad eisrud £ @inn daitbelnedi bl es | as si gui
tematica: el autor sefiala que es posible que una norma que regule una unidad tematica
se encuentre integrada por diversos subtem
tematica puede contenenaio varios articulos y es posible que sacada de su contexto
normativo original, pueda promulgarse y cobrar vigencia, incorporandose a otro
contexto normativoe | preexistent e, que refiera al f
consecuenci a: fo[de la .sybunidad itematichp es nedesarid que las
disposiciones que la integran contengan un sistema de hipotesis y consecuencia
(premios o castigos), gue | a tornen razona
indicando que estas dos pautas interpretatjuegan dependientemente, es decir, que el
criterio de fAsubunidad tem8tica®¥ debe prece

c. Como hemos visto precedentemente, la Corte Suprema se expidié a favor de
la promulgacién parcial siempre que se respetaranosigrardmetros, a los que

oportunamente hemos hecho referencia. Este desarrollo jurisprudencial tuvo acogida en

141 Ssampay, ArturoEl derecho de veto parcial en la Constitucion Naciohal Ley, 18828.
142 Rosatti, HoracioEl veto (aportes para una teoria generdD, 113:775, p. 784.
143 A fin de ejemplificar su postura, Rosatti sefiala que podria haber una ley que regule el funcionamiento
de los municipio®$ unidad tematica , en la cual se establezcan distintos tépicos, tales como la forma de
administracion o gobierno, eégimen electoral, la competencia, el régimen econdmico finandiero
subunidades tematiads Podria en este caso promulgarse solo la parte que regula el régimen electoral
municipal, en Rosatti, Horaci&l veto (aportes para una teoria generd&p, 113:75, p. 784.

52



la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, con la inclusién expresa del instituto en
su articulo 80, el cual estipula una serie de cuessi@ue se emparentan con las que
mencionamos para la 6rbita provinci#.

Con posterioridad a la mentada reforma, la propia Corte Suprema de Justicia
convalido no solo el veto parcial, sino también la promulgacion parcial de las leyes. Asi,
en | a oat salifiécoBue lo actuado es valido cuando las partes vetadas
puedan separarse o escindirse del proyecto oportunamente aprobado por el Congreso sin
detrimento de su unidad.

Al referirse a la cuestion traida a sus estrados, en la cual el Supérioralde
Justicia de la Provincia de Rio Nedyaal rechazar el recurso de inaplicabilidad de ley
deducid® dejo firme la sentencia dictada en origen que habia declarado
inconstitucional la Ley Nacional de Empleo N° 24.013, en la inteligencia de que su
promulgacion parciab y el veto de algunas de sus disposici@ngsugnaba con lo
establecido por el antiguo art2culo 72 de |
esta Corte considera que el veto parcial y la promulgacion del texto no observado de la
ley 24013, de conformidad con el decreto 2565/91, han dejado incélume el objetivo de
la ley que, de conformidad con su art. 2° consistio, en lo sustancial, en promover la
creacion, movilidad, regularizaciéon y protecciéon eficaz del empleo, prevenir y regular
las repercusiones de los procesos de reconversion productiva, promover la formacion

profesional e implementar mecanismos de participacion tripartita. Tampoco se advierte

MEI art2culo mencionado sefala: fiSe reputa aprobado
en el término de diez dias Utiles. Los proyectos desechados parcialmente no podran ser aprobados en la

parte restante. Sin embargo, las mart® observadas solamente podran ser promulgadas si tienen
autonomia normativa y su aprobacion parcial no altera el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado

por el Congreso. En este caso sera de aplicacién el procedimiento previsto para los denextesidad

y urgenciao.

A ello debemos agregar que | bhaChneisjon BicAmepabPerinanéntedi s pon e
debe expedirse acerca de la validez o invalidez del decreto de promulgacion parcial y elevar el dictamen

al plenario de cada Camapara su expreso tratamiento. El dictamen debe pronunciarse expresamente

sobre la procedencia formal y sustancial del decreto. En este (ltimo caso debe indicar si las partes
promulgadas parcialmente tienen autonomia normativa y si la aprobacion pasdtetael espiritu o la

uni dad del proyecto sancionado original mente por el
ley y el curso de sus procedimientos no obstan al ejercicio por el Congreso de sus potestades ordinarias
relativas alainsisec i a respecto de normas | egales total o par

Asimismo, el articulo 100, inciso 13, ordena que los decretos de promulgacion parcial deben ser
suscriptos por el Jefe de Gabinete junto a los ministros del ramo y que, dentro del plazqldy dies
desde su sancion, el decreto debe ser puesto a consideracién de la Comision Bicameral prevista
constitucionalmente.
Se suele mencionar como relevantes con anterioridac
AGi ulitt ao,rengadepreceslenteraente enfeste trabajo.
WMBustos, Julio O. ¢/ Servicios Especiales San Ant
Fallos: 319:1479.
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gue las observaciones del Poder Ejecutivo hubieran quebrado la unidad tematica ni la
estructura fundameWAgltede hai mbsma: | Bg@lLe,
norma precitada es normativamente autbnoma del resto de la ley y, por tanto,
perfectamente escindible del cuerpo legal sin mengua de las restantes disposiciones que
lointe gr ¥'n o .
d. En cuanto a las ventajas que ofrece la promulgacion parcial, Badeni ha
i ndi cado: AfDesde un punto de vista pr8ctic:
de preservar la eficaz continuidad de la actividad estatal. Permite ofrecerstaspue
rapidas a las necesidades sociales con un ritmo acorde al que impera en la vida
moderna. Por otra pare, |l a soluci-n es raz
e. En funcion de lo expuesto, debemos decir que la Constitucion bonaerense, si
bien no prevé expresamente la promaiga parcial, no se opone a ella, siempre
desde nuestra perspectivaque la parte observada por el Poder Ejecutivo no altere el
espiritu, la finalidad, la unidad y sea posible la promulgacién y publicacion en forma
independiente.
Debemos consignar, pattimo, que el propio Poder Legislativo provincial no se
ha opuesto a esta practica institucional en las numerosas ocasiones en que el Ejecutivo

ha hecho uso de ella.

4. Insistencia

a. Como hemos hecho mencién, si el Poder Legislativo insiste con ldanedi
Poder Ejecutivo no podra volver a observar el proyecto. Es que el veto produce la
suspension transitoria de la entrada en vigencia de un proyecto de ley aprobado por la
Legislatura bonaerense.

Calificamos de transitoria a la suspension porque lpigrGonstitucion local
prevé dos posibles mecanismos para redoblar al Poder Ejecutivo y obligarlo a la
promul gaci - n. En pri mer l ugar, el art2culo
Poder Ejecutivo, sera reconsiderado primero en la Camara de sy pagando luego a

la revisora; y si ambas insisten en su sancion por el voto de los dos tercios de sus

146 Considerando 4° del fallo.
147 Considerando 5° del fallo.
148 Badeni, GregorioJratado de Derecho Constitucidn®8uenos Aires, La Ley, 2010, T. lIl, p. 364.
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miembros presentes, el proyecto serd ley y el Poder Ejecutivo se hallard obligado a
promulgarlo. En caso contrario no podré repetirse en las sesioaegdee | a 0 0 .

Al igual que en Nacion, frente al veto del Poder Ejecutivo, el proyecto debe
Il ngresar a |la C8mara que haya actuado ¢ 0 mc
requeridad esto es, el voto de dos tercios de sus miembros pre3estga remitida
la restante Camara, donde se reeditaran la discusién y la votacion. Las votaciones son
nominales y se circunscriben por la afirmativa o la negativa. Si se logran los votos
requeridos, el texto se convierte en ley y es girado al Poder Ejecutivo para su
promulgacion y posterior publicacion en el Boletin Oficial.

Respecto del procedimiento descrito, debemos mencionar que lamentablemente
la clausula en cuestidn no establece el plazo dentro del cual es posible ejercitar esta
prerrogativad la misma deficienciambservamos en el articulo 83 de la Constitucion
Nacionad . Este ultimo aspecto deberia ser apuntado para una préoxima reforma
constitucional.

Con elocuente conocimiento practico, evitando de esta manera interpretaciones
disimiles, la propia ConstituciéreBala que, en caso de receso legislativo, el proyecto
observado debe ingresar a la Secretaria de la Camara originaria (articulo 109,
Constitucidn Provincial). Por esta razon, se especifica que los dias son utiles respecto
del Poder Ejecutivo y, por lo tamtno se refieren a los plazos del Poder Legislativo, que
cuenta con otro calendario motivo del receso.

En segundo lugar, como hemos referenciado precedentemente, el articulo 111
i ndi ca: ASi un proyecto de | ey olbsds vado v
periodos legislativos subsiguientes, el Poder Ejecutivo no podra observarlo de nuevo,
estando obligado a promulgarl o como | eyo.

La Constitucion Provincial sefiala que, si el proyecto oportunamente vetado
fuera aprobado en uno de los dos (2) pesotegislativos subsiguientes, el Poder
Ejecutivo no podra observarlo de nuevo, estando obligado a promulgarlo. Esta clausula,
como observa Cuéf, fue introducida al texto fundamental por la Convencional
Constituyente de 1873. En aquel diseftmstitucional, la Cdmara de Diputados se
renovaba por mitades cada afio y la de Senadores por tercios en el mismo plazo. El

articulo encontraba cabida institucional debido a la rotaciébn de sus miembros, pues si

149 Cueli, Hugo O.Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Anotada y comentadaey, Buenos
Aires, 1997, p. 214 y 215.
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dos (2) Legislaturas sucesivas y diferentesstian con un proyecto, el Poder Ejecutivo
estaba impedido para ejecutar el atributo del veto. El limite impuesto al/a la
Gobernador/a se establecié para que no pueda vetar dos (2) veces un proyecto de ley
sancionado por diversas Legislaturas, pondessm@b distingo en mérito al sistema de
renovacion parcial, que determinaba diferentes integraciones por mandato de la
voluntad popular en forma anual (actualmente, sin embargo, se produce cada dos afios).

Los debates de los constituyentes vienen a reafiria interpretacion aqui
sustentada, atento a que de las exposiciones surge con claridad que aquellos entendieron
gue toda menci - n a nafoo estaba referida
calendarioo. Con preci si -Asepuatmalizédue lbsal | o @
articulos 110 y 111 de la Constitucion Provincial establecen una cortapisa mayor a la
prevista en su homénima federal, al indicar que existen estos dos procedimientos de

insistencia. Asi, el campo de actuacion del veto queda reducido.

5. El allanamiento de la Asesoria General de Gobierno en la accion de
inconstitucionalidad.

Preliminarmente, debemos indicar que corresponde a la Asesoria General de
Gobierno asistir juridicamente al Poder Ejecutivo y a todos los organismos quenintegra
la Administracion Puablica, centralizada y descentralizada, representarlos en juicio, con
excepcion de los casos en los que se controvierta intereses fiscales de competencia de la
Fiscalia de Estad®', o de los que la ley les atribuyese.

En ese marco,ebemos sefialar la relacion existente entre el instituto del veto,
para cuyo ejercicio el texto fundamental establece limitacitfeg,la actividad
procesal que corresponde desplegar a la Asesoria General del Gobierno en aquellas

causas donde se ventilemestiones vinculadas a la constitucionalidad de las leyes.

WSCBA causa | .de Bstdp.8inconstithdiosatidad Decreto N° 5092/1989. Demanda de
inconstitucionalidado, sentencia del 5 de febrero d
151 Al respecto, corresponde tener presente que el articulo 155 de la Constitucién Provincial indica que
AHabr &8 un Fi sanavible, @éreargado deaddfender &l patrimonio del Fisco, que sera parte
legitima en los juicios contencioso administrativos y en todos aquéllos en que se controviertan intereses
del Estado.La ley determinarda los casos y la forma en que ha de ejercencionés. Para desempefiar

este puesto se requieren las mismas condiciones exigidas para los miembros de la Suprema Corte de
Justicia. o

152 A modo de ejemplo, podemos mencionar el plazo de diez (10) dias o cuando el Poder Legislativo
active positivamente el ecanismo de insistencia. En ambos casos, si se dan los extremos, el
Gobernador/a no podria vetar la ley.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia ha desarrollado una linea
jurisprudencial que impide a la Asesoria General de Gobierno el allanamiento en las
demandas originarias de inconstitu@bdad (articulo 161, inciso 1 de la Constitucion
Provincial y articulo 683 y siguientes del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Provincia de Buenos Aires), porque importaria una suerte de facultad ilimitada de
veto'®3, Sin embargo, se acepta dicha actuacién cuando la ley objeto de embate haya
sido declarada inconstitucional por el Maximo Tribunal.

En t® minos de | a propia Corte: AEN pri
Asesor General de Gobierno al contesthitraslado de la demanda, me limitaré a
sefalar que el allanamiento de este funcionario en esta clase de juicios no puede obligar
a la Corte a declarar la inconstitucionalidad de la norma de que se trate, pues lo
contrario importaria tanto como dejar Ao al arbitrio de aquél una facultad que
pertenece exclusivamente al Tribunal y, en ciertos casos, acordar al Poder Ejecutivo el
ejercicio ilimitado del veto fuera de las oportunidades que en forma taxativa sefala la

Consti®uci -no

6. El Poder judicial y el veto

Una cuestion interesante para indicar es la vinculada a si el veto puede ser
enjuiciado por los 6rganos judiciales.

Para una parte de la doctrina, en la medida que se ejerza dentro de los limites
constitucionales, es de caracter discrecigmai lo que queda incluida esa actuacion en
|l a categorza de fAcuestiones pol2ticas no |
juez analizar su constitucionalidad o inconstitucionali®adOtros, en cambio,
sostienen que es posible analizar los funddaseesgrimidos.

Consideramos que, por regla general, el veto es una cuestion politica exenta de
revision judicial, salvo que sea un control respecto del procedimiento que es necesario

llevar adelante, o que se trate del supuesto de veto parcial.

153 A saber: "Acuerdos y Sentencias", serie 182483; 19571V -244; 19591V -30; 19611V-278; 1963I-

845; causa I. 1179, "Rosas", sent. del’271983,entre otras.

154 SCBA causa I. 2291, "Rugani, Elsa Silvia. Inconstitucionalidad art. 48 de la ley 5920", sentencia del 5
de abril de 2006.

Entre otras, SCBA causa |. 2360, "Recchioni, Mirta Diana contra Provincia de Buenos Aires.
Inconstitucionalidad articulo 48, ley 5928entencia del 15 de diciembre de 2004.

155 Badeni, GregorioJratado de Derecho Constitucion@uenos Aires, La Ley, 2010, Tomo I, p. 1484;
Haro, RicardoControl de ConstitucionalidadBuenos Aires, Zavalia, 2008, pp. 141 a 225.
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En el pimero de estos supuestos, consideramos que el Poder Judicial podra
controlar los extremos requeridos en el procedimiento. Asi, se podra contrastar: i. si el
veto fue dictado dentro del plazo constitucional previsto; ii. si se comunicé dentro del
plazo dediez (10) dias a la Legislatura; iii. si medié publicidad completa en el Boletin
Oficial; iv. si el decreto cont6 con las refrendas de rigor y la firma del Ejecutivo; y v. los
extremos requeridos por el articulo 111 de la Constitucion.

En el segundo supsto, los jueces podran contrastar si en el veto parcial la parte
no vetada y promulgada no alter6 el espiritu del texto o si carece de autonomia
normativa, ya que en estos supuestos es posible manifestar su inconstitucionalidad.
Como hemos referido, en dabita federal, la cuestion, previa a la reforma de 1994, fue
objeto de ang8lisis en | os'™y Lalals Cidacicul i tt a
Fevre vy Bass e enyesta Gltimd agasn, eBnerd Tribunal, luego de
analizar en detalle laorma, concluy6 que la Ley N° 16.881reglamentacion completa
del contrato de trabajo era inexistenté>® De esta manera, la Corte sostuvo glie
proyecto de ley en crisis constituia un todo inescindible, de modo que las normas no
promulgadas no pudieroremararse sin detrimento de la unidad del conjunto: la
promulgacion de solo cuatro de los sesenta y dos articulos que integraban la Ley N°
16.881 la tornaba constitucionalmente invalitlaAsimismo, afirméquelas facultades
jurisdiccionales del Poder Judit no alcanzan, como principio, al examen del
procedimiento adoptado en la formacién y sancion de las leyes, pero que la doctrina no
es aplicable cuando, como en el caso, una de las partes hace valer un derecho subjetivo,
el de propiedad, contra obligangs impuestas por una ley que, a su juicio, no llegé a
ser tal por la invalidez que se atribuye a su promulga€fon.

Posteriormente, con la reforma de 1994, la Constitucion Nacional tomé la
doctrina emanada de la Corte Nacional y plasmoé el principid @rieulo 80. En este
mar c o, en el fall o ' Beaphlaytdd uncampatd cdnteadaopartd a c i o n
no vetada y parcialmente promulgada de la Ley N° 25.063, que habia dispuesto la
aplicacion de una alicuota reducida del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la

medicina prepaga. La Corte hizo lugar, bajo el fundamentjudda parte promulgada

156 AGiulitta, Orencio Ay ot r os ¢/ ,MRabos: 189:h56. ( 194 1)

"iCol el la, Ciriaco ¢/ Fevre y Basset y/u otro S.A.DO0
158 Considerando 10° del fallo mencionado.

159 Considerando 7° del fallo referenciado.

160 Considerando 4° del fallo referenciado.

BlfFamyl S. A. ¢/ Estado Nacional s/ acci-n de ampar oc(
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de la ley no cumplia con los pardmetros impuestos por el articulo 80 y, en consecuencia,
declaré6 su inconstitucionalidad.
Resulta importante destacar una cuestion procesal: la objecion constitucional no
debe estar direccionadavadto en si, sino a la promulgacion parcial que genera un texto
legal diferente al originalmente aprobado en el 6rgano legislativo. En este sentido, se
expuso la Procuracion General al momento de dictaminar en autos.
En | a causa @ Mi niucdioabstado NatienalG/art. 8B4udela y Ed
| ey 2% & Rattidel pedido de inconstitucionalidad interpuesto por la Universidad
Naci onal de La Pl at a, el M8xi mo Tribunal s
forma reiterada la constitucionalidad depleomulgacion parcial de las leyes. En tal
sentido, ha considerado, en primer término, que el veto parcial y la promulgacion
fragmentaria de un proyecto de ley no se excluyen reciprocamente; ambos son
independientes y el primero produce, por lo menos, ettefde suspender la
promulgacion de la ley en relacion a la parte vetada, o sea, impedir que tenga lugar la
promulgacion tacita (Fallos: 189:156). Asimismo, ha sostenido la constitucionalidad de
la promulgacion parcial cuando la parte vetada fuera ebtengli su separacion no
provocara detrimento en el conjunto del proyecto. En tal sentido, la relacion
constitucional entre veto parcial y promulgacién parcial de la parte no observada se
funda en que las normas no promulgadas se hayan podido separatcdebtdxsin
afectar la unidad de éste (Fallos: 268:352). La reforma constitucional de 1994 ha
ratificado en el art. 80 de | a norma fundan
Consideramos que la doctrina sentada por la Corte Suprema en los casos
mencionados puedger traspolada a la 6rbita bonaerense para evaluar y controlar los
vetos parciales y promulgaciones parciales. Alli radica la importancia de su mencién.
Finalmente, vinculado a esto ultimo, debemos aludir a una cuestién particular: el
caso de Inansi blusyes ammuel | as nor mas gue, en
disposiciones de todo tipo y que, en principio, no tienen un vinculo en comudn y regulan
materias que, por su contenido, deberian dictarse por separado.
Esto nos permite aseverar que una promulggeédnial puede ser valida en un

determinado contexto e invalida en otros, ya que en un proyecto de ley es posible

®AMinisterio de CHdttada NacEdwuncalcis/h art. 34 de | a
331:1123.
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comprender objetos diversos e independiel¥fess decir, obliga a analizar veto por

vetol164

5. Publicacion

a. Aspectos centrales

La exigencia de la publicacion surge de lo dispuesto expresamente en el articulo
108 de la Constitucion Provincial, pero también de los articulos 1° y 19 de la
Constitucion de la Nacion y sus pares provincidledausulas 1, 11, 25y 26'5% . El
sistema repulrano de gobierno requiere que a los actos del gobierno se les dé
publicidad, con la finalida® entre otrad8 de que la ciudadania, por un lado, conozca
la legislacion y, por el otro, pueda escrutar la actuacion de los/as servidores/as
publicos/ag®’ En elcaso de la ley, ademas, porque dicho extremo es necesario para que
el Poder Ejecutivo la ejecute y pueda hacerse efectiva, atento a que nuestra Constitucion
Provincial, al i g u aNingug babitariteade Bl Brovin@aneatdrg I ndi
obligado ahacer lo que la Ley no manda, ni sera privado de hacer lo que ella no
pr ohaé artcdo 2% .

La doctrina suele diferenciar los conceptos de promulgacién, que, como vimos,
se vinculan a la manifestacion de la voluntagxpresa o tacita, cumplimiento,
au enticidad y exi stencia de | a l ey, del
circunscribe a la puesta en conocimiento de la norma por parte de la ciudadania. No
obstante, no faltaron los autores que consideraban que ambos conceptos podrian ser

fusionadosgentendiendo la vinculacién indisoluble que osteAt&&n nuestra opinion,

183 Concepto tratadoensuot o por el juez Petracchi en el menci once
164 Seguin Sagués, Nést@erecho ConstitucionaBuenos Aires, Astrea, 2017, Tomo I, p. 325.
165 Articulo 2568 Ningln habitante de la Provincia estard obligado a hacer lo que la Ley no manda, ni

serda privado de hacer lo que ella no prohibe.

166 Articulo 268 Las acciones privadas de los hombres, que de ningin modo ofendan al orden publico ni
perjudiquen a un tercero, estan reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados.

167 E| convencional constituyente Zapata, en 1853, expresé la importancia del punto en los siguientes

t ®r mi nos: AiLa publicaci-n es como una garant2a dada
pesado en el animo de los legisladores; una gardattaaber obrado bien; puesto que cada uno lleva
sobre s2 |l a responsabilidad de sAgambleapConsiityenes 0 . Cit e

Argentinas Instituto de Investigaciones Histdricas de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universida
de Buenos Aires, T. VI, 1939.
168 A modo de ejemplo de este grupo de doctrinarios, podemos citar a Gonzalez Calderdn, quien expresa:

iLa promulgaci -n de |l as | eyes consiste en |l a public
nuestros anteceda# legislativos, sino también por la jurisprudencia de nuestros tribunales: la
promulgacion de las leyes es facultad atribuida al presidente de la Nacion, por el inciso 4° del articulo 86
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los conceptos se unen, pero no se confunden en uno, atento a la diferente finalidad que
cumplent®®

Como hemos dicho, la publicacion de la ley se encuentra a cargo del Poder
Ejecuivo, que debe darle curso a esa exigencia constituciénebnforme al
mencionado articulo 108 de la Constitucién ProvidciaEl texto local es mas preciso
gue su par nacional, pues determina de manera expresa que la norma debe ser publicada
al dia siguiate de vencido o expirado el plazo de diez (10) dias con el que cuenta el
Poder Ejecutivo para promulgar o vetar la ley. Es decir, a partir de la férmula empleada,
el texto debe estar publicado en el onceavo dia habil. En la préactica, dichas labores estan
a cargo de la Direccién Provincial de Boletin Oficial y Ordenamiento Normativo,
dependiente de la Subsecretaria Legal y Técnica de la Secretaria General, la cual,
conforme el Decreto N° 4/2020, es el area encargada de dar cumplimiento a dicha
obligacion.

Sabiamente, la Constitucién indicé que si no mediare tal publicacion, es decir, si
el/la Gobernador/a no llevara adelante tal cometido, las leyes se publicaran por orden
del/de la Presidente/a de la Camara que hubiere prestado la sancién definitiva
conforme articulo 108, dltima pafie. El constituyente se asegurdé de que el propio
Poder Legislativo, sin ningun intermediario, cuando terciare reticencia o impericia,
pueda instruir al Boletin Oficial para que dé cumplimiento a la publicaéién.
Sostenemos @y a tenor de la redaccion dada a la clausula referenciada, no resulta
necesaria la puesta en mora del/de la Gobernador/a, bastando que se haya promulgado la
ley 0 tacita o expresameritepara que pueda el/la Presidente/a de la Camara pertinente
dar la orderde publicacion.

Por otra parte, desechamos la posibilidad de que el Poder Legislativo pueda
practicar dicha divulgacion mediante el empleo de un medio alternativo, a tenor de lo
normado en la Ley N° 3.201, segun la cual no existe otra publicacioneydsitiendo

en cuenta sus consecuencias, que el Boletin Oficial.

de la Constitucion y este la realiza por la publicaciéon que hateade mi s mas 0, en Gonz§8le
Juan A.Derecho constitucional argentin8uenos Aires, Lajouanne, 1931, tomo lll, p. 40.
169 A | respect o, es per tSiurBaretze meamdioo nfanrt oali of al/ | oCefl i

275:374), en el cual el MaximIribunal sostuvo que con arreglo a una razonable exégesis de los articulos
68 a 73 y 86, inciso 4°, de la Constitucion Naciodatl fallo es de 1968, la promulgacion y la
publicacién de una ley son actos distintos.
170 No existe en la orbita federal unagsula semejante y se ha indicado que si el Poder Ejecutivo no
lleva adelante la publicacién, seria pasible de un juicio politico por dicha omision.
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En cuanto a la falta de publicacion, segun las circunstancias de tiempo y lugar,
podria denunciarse penalmente a los/as renuentes, atento a la clara violacién de lo
dispuesto por la Consicion Provincial. Ello, sin perjuicio del procedimiento
administrativo disciplinario que podria iniciarse contra las personas alcanzadas por la
Ley N° 10.4300 Estatuto y Escalafon para el Personal de la Administraciéon Péblica
y su decreto reglamentario.

Debe indicarse que, previo a su publicacion, la norma debe ser numerada en la
Subsecretaria Legal y Técnica, organismo que detenta el registro oficial de las leyes.

Por otro lado, debemos tener presente que en la actualidad existen nuevos
canales de #lision como paginasveh redes sociales, entre otros, que permiten la
publicidad de las normas. Esta posibilidad tecnoldgica, sumada al uso intensivo y
difundido de las aplicaciones en los teléfonos méviles, amplié el espectro de medios
disponibles para l@omunicacion de las normas en sentido amplio, permitiendo una
mayor capilaridad, especialmente en las personas jovenes. En ese orden, consideramos
gue los medios mencionados, en la medida que sean razonables, seguros y coadyuven al
conocimiento de las noras, deberan ser incluidos dentro de los medios oficiales y

disponibles para cumplir con lo dispuesto por la Constitucion.

b. Jurisprudencia atinente a la publicacién
La Suprema Corte de Justicia se ha expedido en varias oportunséad®sdo
el principio segun el cual, ante la ausencia de publicacion del texto, este no obliga a

| os/ as particul ares. As 2 | 62 hd@d Aditt dlmal eord

171 El Cédigo Civil y Comerciab como lo hacia antes el Cédigo Civil de Vélez Sardlieldabla de

Apubl incadii ci al 0, l'a cual puede entenderse como el
percibimos como una de | as especies posilblegs. Al re
N° 16.504, al maodificar el art. 2° del Codigo Civil, estalifeconcretamente que la publicacion de las

leyes debia ser oficial, de modo que, aunque ello no importe que se efectle necesariamente en el érgano

oficial, requiere que cuando la difusion se haga a través de érganos periodisticos privados presente tal
natualeza y caracteristicas que brinden no solo una satisfactoria divulgacion, sino también certeza

sobre la autenticidad del texto legal, maxime cuando la norma puede ser fuente d& penaSr i t er i o
reiterado en HAMunicipalidadi d®ES) I16Z20T6/RHL/ 2088 k a p o | S.
AMuni ci palidad de Berazategui ciFaMbbsno84R242d6, 1 an
votoo deld.Dr. Rosatti

2 SCBA causa B. 49.117, AMarconi , Adel mo H®ctor c
contenciosa d mi ni strativao, sentencia del 31 de octubre d
SCBA causa B. 48.811, AAri zabal o, Pedro E. y otr
Admini strativa. o, sentencia del 15 de diciembre de
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i Bon dMmo ofi Mi Hoiestre totrad’® Recientemente, el criterio esbozado fue
ratificado en |l a causa fAS¥arch Organizaci -n
En cuanto a la necesidad de que la publicacion sea completa y no extractada, el
M8xi mo Tri bunal provinci al ha indicado: i L
decreto reglamentario npuede consi derar se l a Opubl i cac

requisitosine qua norpara la obligatoriedad de las normas y, por tanto, la totalidad del

gue se impugna en autos deberia considerarse, en la medida en que no se ha previsto su

publicacion por otro med, carente de efectos juridicos, pues segun lo dispuesto por el

art. 125 del dec. l ey 7647/ 70 061 o0os regl ar

juridicos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la

Provincia,sienelloe o se di spusiese | aublicaci -n po
Finalmente, referido al conocimiento por parte del funcionariado de las normas

aprobadas, la Suprema Corte se ha expedido en varias oportunidades. Asi, el Juez Soria

h a d iDe hcaerdo & lasonstancias obrantes en autos (ver fs. 30 y 65) la ley 13.131

fue sancionada en forma definitiva al insistir en su aprobacion la Camara de Senadores

en la sesion llevada a cabo el diaXd603. De modo tal que, admitido que las leyes son

de aplicacion inmgiata en la esfera administrativa con independencia de su

publicaci-n, | a norma se torn- obPigatori a
Por su part e, siguiendo di Alhrespecsognder o,

corresponde afirmar que si bien la [E8.056 no especifica en su articulado el momento

a partir del cual comenzaria a regir y, por tanto, podria considerarse que ello ocurrid

después de los ocho dias siguientes al de su publicacion oficial, es pertinente sefialar

"SCBA causa B. 49. 046, foitra Provincia, de Buenos A Deantao ni o ¢
contenci os o seremdiamel 29tde nmatzo de 20D3.

SCBA causas B. 50.311, AMinietto, Gabri el Hor aci
contencioso administrati 998.0, sentencia del 6 de feb
"Se ha afirmado en jurisprudenci a: iLa publicidad

posibilitar su conocimiento, brindando sustento al principio segun el cual la ley se presume conocida, y a
su correlato, la no admision del error de deremirao excusa frente a la violacion de los deberes que la

ley impone. Porque, si bien la publicaciéon no significa que se conozca el contenido de todas las leyes, no
por ello dejan de ser aplicables, y, tal como lo dispone el art. 923 del Cddigo Civilpranigia de las

leyes o el error de derecho no impide los efectos legales de los actos licitos ni exime de responsabilidad

por l os il 2citos (arts. 20, 8 2 326/ S OHE4/2044 Juet e | c. C.
GALLEGO (SD)

7SCBA causa | . rcl Diylde SégBriclanl S.A. contra Provincia de Buenos Aires.

Il nconstitucionalidad ley 12.29706, sentencia del 22
SCBAcausa | . 2022, fABarcena, Alicia Susana contra F
art. 18, decreto 7881/84sentencia del 20 de septiembre de 2000.

"SCBAcausa B. 67.594 fAGobernador Provincia de Bueno

sentencia del 25 de febrero de 2004.
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gue el principio asi sentadorpal art. 2° del Cédigo Civil s6lo opera cuando se trata de
fijar el momento en que la ley se torna obligatoria respecto de los ciudadanos sometidos
a sus disposiciones, pues para sefalar el tiempo en que las autoridades deben ajustar su
conducta a lo quia norma disponga, no es necesaria la publicacion. Para la autoridad,
el derecho esonocido, aunque no haya sido publicado (Salwépez Olaciregui,
Tratado de Derecho Civil Argentin&d. T.E.A., Bs. As., 1964, T. |, n° 285 pag. 228;
doctr. causaB.®5. 59 4 , 0Gobernador de Il a Prdlvincia
200 %9 o.

Como vemos, para la Suprema Corte provincial las normas son de aplicacion
inmediata en la esfera administrativa, con independencia de su publicacién en el Boletin
Oficial.

c. Publicacién y vigencia

Un aspecto que debemos referenciar en este punto es el relativo a la entrada en
vigor de las leyes dictadas por la Legislatura. Habitualmente, las propias leyes prevén la
fecha del inicio de su vigencia. En ocasiones, se estijuasera a partir de su
publicacién en el Boletin Oficial o al dia siguiente. Consideramos esto como buena
técnica legislativa, atento a que da certeza y resulta autosuficiente.

A diferencia de lo que ocurre con los reglamentos administrativos quecprodu
efectos juridicos, si nada disponen en forma expresa, a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia (articulo 125 del DedreyoN°
7.647/70), las leyes provinciales, en caso de que no prevean una fecha die emtra
vigencia, lo hacen al octavo dia, contado desde su publicacion por aplicacion supletoria
del Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion (articulo 5).

Esta circunstancia implica la aplicacién de una norma de fénadiculo 75,
inciso 12 de la Constititm Nacionad para determinar la entrada en vigencia de la
ley. Como ha hecho notar Rosatti, la norma civilista se extrapolé a otros ambitos del
derecho. As 2 | Al a i nterpretaci-n extensiva
tanto el ambito formal ¢gendiéndose a otras expresiones juridicas distintas de la Ley),

material (a otras ramas del derecho distintas de la civil) y territorial (incluyendo normas

180 SCBA causa B. 59.815, "Fontana, Juan Carlos contra Provincia de Buenos(Ministerio de
Seguridad) Demanda contencioso administrativa”, sentencia del 26 de septiembre de 2007.
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de pr o Wibsta llttma &Gituacion, la de extender su aplicaciéon a las normas
provinciales, ha i do tratada por |l a Corte Sdhrema de

Sin embargo, creemos que no existe valladar alguno que impida a la Provincia
disponer de una norma de alcance general que legisle sobre el punto. Tal situacion seria
constitucionalmete posible, atento a que forma parte del haz de competencias
provincialesd basta para el caso mencionar que existen numerosas leyes que prevén su
propia entrada en vigenéig dicha situacion esta prevista expresamente por el propio
Cdédigo de fondo cuandostblece su aplicacion supletoria, pues este habilita la
posibilidad de que | as normas prevean el m
desde el d2za que ellas determineno).

Asimismo, en cuanto a la publicacion desde la perspectiva juridica, debemos
destacar que esta torna obligatoria su exigencia para la comunidad, de acuerdo con la
presuncion de conocimiento que hace nuestro Codigo Civil y Comérdahforme

articulo del mentado cuerpo normativo

d. Aspectos reglamentarios del Boletin Oficial

Por dltimo, diremos que el Decreto N° 140/2020 ha reglamentado las
publicaciones en el Boletin Oficial. Vinculado a esto, la Resolucion N° 60/2020 de la
Secretaria General regula la publicacién y edicion del Suplemento ante circunstancias
de extrema graved y urgencia que requieran la publicidad de actos o documentos que
no admitan dilacién. El Suplemento tiene caracter excepcional y se podra publicar los
dias habiles e inhabilés conforme Anexo | de la mencionada resoludian

A su turno, la Direccién mvincial de Boletin Oficial y Ordenamiento
Normativo de la Subsecretaria Legal y Técnica, dependiente de Secretaria General,
dispondra la publicacion del Suplemento en la medida que no medie una restriccion

técnica. La publicacidon se realizara en la pagweb oficial, bajo la leyenda

181 Rosatti, Horacio Tratado de Derecho Constituciond&ubinzal- Culzoni Editores, Santa Fe, 2017,
Tomo I, p. 340.
®Frallos: 313:1049 Arii @il m@&ne S,anbeélafgjm del Estero, Pro
En este caso, la provincia de Santiago del Estero pretendié hacer valer lo dispuesto por la Ley local N°
5868, que en el articulo 67 disponia su entrada en vigencia el dia siguiepteraugacion.La Corte
indicé que no podia aplicarse, atento a que los/as destinatarios/as no habian tomado conocimiento de su
contenido en oportunidad de su publicacion en el Boletin Oficial Provincial. Por Gltimo, el 6rgano sefial6
que, en consecuencia,&lr t 2 cul o 2 del C-digo Civil requerza que
partir de la cual le era aplicable a las personas involucradas.
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Suplemento, y se le asignara la numeracion correspondiente al Gltimo Boletin Oficial
publicado. Asimismo, se deberd individualizar el numero de Suplemento, segun
corresponda, y la fecha de su publicacion.

Las jurisdiccionegjue conforman la Administracién Publica Provincial pueden
solicitar la publicacién de sus actos administrativos en el Suplemento, mediante nota,
conforme Anexo Il de la resolucion mencionada, suscripta por la maxima autoridad del
organismo requirente. Dela ser generada por el médulo Comunicacion Oficial
(CCOO) del Sistema de Gestion Documental Electronica Buenos Aires (GDEBA), o
aguel que en el futuro lo reemplace, y dirigida a la Subsecretaria Legal y Técnica, de
Secretaria General, con copia a la Ditéa Provincial de Boletin Oficial y
Ordenamiento Normativo y a la Direccion Provincial de Administracion de Publicidad,
dependiente del Ministerio de Comunicacién Publica. La Comunicacion Oficial
(CCOO) debera contener los documentos a publicar y el fueta detallado del
caracter excepcional, grave y urgente que justifica la publicacién, quedando dichos

extremos bajo la exclusiva responsabilidad del/de la funcionario/a solicitante.
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Segunda Parte: Representantes en laegislatura Provincial

I. Contexto politico

En esta segunda parte procuraremos ilustrar el contexto politico en el que la
Legislatura llevo adelante sus labores en el periodo analizado. En primer lugar,
describiremos las elecciones presidenciales de 2015, teniendo en cuenta la relacion
electoral ere la Nacion y la Provincia.

En segundo término, nos abocaremos a las elecciones de Gobernador/a y
legisladores/as provinciales de 2015. Respecto de estas ultimas, haremos también
referencia a los sufragios de 2017. De esta forma, describiremos lastcidnpde cada
una de las Camaras en los diferefienios asi como de las comisiones parlamentarias
-permanentes y especiales fin de dar un panorama del tablero politico en que se
produjeron las normas que analizaremos en la tercera parte de terese

Por dltimo, puntualizaremos otros datos vinculados a los/as legisladores/as,
como la composicion de los recintos en cuanto edad, género y seccion electoral por la

cual han sido electos/as.

Il. Eleccién Presidencial 2015

Las Primarias, Abi¢as, Simultaneas y Obligatorias (PASO) a nivel nacional,
tuvieron lugar el 9 de agosto del 2015, habiendo participado el setenta y cuatro con
noventa y uno por ciento (74,91%) del padron electoral, con un total de veintidos
millones quinientos cincuentayn mil setenta y sei®.551.076) votos positivos, un
milléon doscientos dieciséis mil seiscientos treinta y cuatro (1.216.634) votos en blanco,

y doscientos cincuenta y cuatro mil ciento seis (254.106) votos'#ulos

183  Sjtio web del Ministerio del Interior, Direccion Nacional Electoral:

https://www.argentina.gob.ar/interior/dine/resultadosyestadisticas/2015#1
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TOTALDELPADRONELECTORAL Composicion de votos - Elecciones PASO
32.067.641 9 de agosto 2015

~ Nulos
En Blanco 1,06%

5,06%

24.021.816

Votantes

_ Positives
93,88%

En dicho actoen lo querespecta a la eleccion de Presidente, la Alianza Frente
para la Victoria (FPV) obtuvo la mayoria de los votos con el treinta y ocho con sesenta
y siete por ciento (38,67%), superando a las férmulas de la Alianza Cambiemos
(30,12%) y Frente Renovador/AliamJnidos por una Nueva Alternatif4(20,57%).

Resultado de las P.A.S.O.
O de agosto 2015

8.720.573
6.791.278
4.639.405
Alianza Frente pam la Alianza Cambiemos Frente Fenovador/ Alianza
Victoria (FPV) Unidos por una Nueva

Alternativa (UNA)

Posteriormente, el 25 de octubre de 2015, en la primera vuelta de las elecciones
generales, hubo un aumento notable en la participacién de la ciudadania, alcanzando en
esta instancia el ochenta y uno caezdpor ciento (81,10%) del padrén electoral, es

decir, un incremento del seis con diecinueuetps porcentuale$,19%}%. La formula

184En lo sucesivo referiremos de esta forma al bloque conformado por los legisladores electos en 2013
por el partido Frente Renovador y en 2015 por la Alianza Unidos por una Nuexgafita (UNA), de la

cual formd parte el referido partido.

185En 2011, la participacion en las PASO fue del setenta y ocho con siete por ciento (78,7%) y en la
General del mismo afio del setenta y nueve con cuatro por ciento (79,4%). Mientras que, aa®019,
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del Frente para la Victoria, encabezada por Daniel SciGhrlos Zannini, obtuvo la
mayor cantidad de votos, consigui® el treinta y siete con cero ocho por ciento

(37,08%) frente al treinta y cuatro con quince (34,15%) logrado por la Alianza

Cambiemos.
Resultado de las Elecciones Generales
25 de octubre 2015
9.338.4%90
5.601.131
5.386.977
Alianza Frente pam la Alianza Cambiemos Frente Renovador/ Alianza
Victoria (FPV) Unidos por una Nusva

Alternativa (UNA)

Como se observa, hubo una variacsirstantivaen los resultados obtenidos en
las PASO.

Partido Politico Generales | Variacion
Alianza Frente para la Victoria (FPV) 8.720.573| 9.338.490 | 7,09%

Alianza Cambiemos 6.791.278 | 8.601.131| 26,65%
Frente Renovador/ Alianza UNA 4.639.405| 5.386.977 | 16,11%

TOTAL DE VOTOS POSITIVOS 22.551.076| 25.184.257, 11,68%

PASO concurrié el setenta y seis con cuatro por ciefgi%) del padron y el ochenta con ocho por
ciento (80,8%) en las Generales.
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TOTALDELPADRONELECTORAL Composicion de votos - Elecciones Generales
32.130.853 25 de octubre 2015

_ Nulos

En Blanco B
0,77%

2,55%

26.048.446
Votantes

___ Positivos
96,68%

Como consecuencia de los resultados obtenidos, se torndé de aplicacion la
clausula constitucional que requiere la segunda vuelta entre los/as dos candidatos/as
mas votados/asarticulo 96 de la ConstitucioNacionat para dirimir quién deviene
ganador/a.

Asi, el 22 de noviembre de 2015, en segunda vuelta, participd el ochenta con
ochenta por ciento (80,80%) del padron electoral, y la Alianza Cambiemos revirtié el
resultado, obteniendo el triunfo cehcincuenta y uno con treinta y cuatro por ciento
(51,34%) de los votos, sobre el cuarenta y ocho con sesenta y seis (48,66%) de los
sufragios obtenidos por el Frente Para la Victoria, con la férmula Daniel SCiatlos
Zannini.

Si bien el auranto de votos positivos alcanzé el cero con cuarenta y cinco por
ciento (0,45%), se puede observar que la Alianza Frente para la Victoria tuvo un
incremento de votos en treinta y uno con ochenta y dos por ciento (31,82%), mientras
gue la Alianza Cambiemomicrementé en un cincuenta y con cero uno por ciento
(51,01%).

Partido Politico Generales = Segunda Vuelta| Variacion

Alianza Frente para la Victoria (FPV) 9.338.490 12.309.575 31,82%

Alianza Cambiemos 8.601.131 12.988.349 51,01%

TOTAL DE VOTOS POSITIVOS 25.184.257 25.297.924 0,45%
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TOTALDELPADRONELECTORAL Composicion de votos - Segunda Vuelta
32.108.509 22 noviembre 2015

En Blanco

1,18% Nulos

T 1,28%

No Votantes

—__ Positivos
97.54%

Resultado de la Segunda Vuelta
22 de noviembre 2015

12.988.349

12.309.575

Alianza Frente para la Victoria (FFV) Alianza Cambiemos

[11. Elecciones de Gobernador y Legisladores en Rrovincia de Buenos Aires 2015

El resultado de las elecciones nacionales tuvo su reflejo en la provincia de
Buenos Aires con la victoria de Wlianza Cambiemos, que llevé como candidata a
Gobernadora a Maria Eugenia Vidal, revirtiendo la hegemonia del Partido Justicialista,
gue gobernaba dicho territorio desde 1987, cuando el entonces Gobernador radical
Alejandro Armendériz fue sucedido por Anio Cafiero.

Previo a ingresar a los datos de las elecciones, debemos dar precision respecto
de algunos de ellos. La primera cuestion a mencionar es que el distrito provincial

representa el treinta y ocho por ciento (38%) del padron electoral de laxNacgue
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marca a las claras la importancia que este reviste en las elecciones nacionales y, en
consecuencia, la trascendencia que los votos obtenidos en la eleccion provincial tienen
con relacion a las federales.

En segundo lugar, consideramos relevaimdicar que la cantidad de
ciudadanos/as inscriptos/as en condiciones de votar en 2015 ascendia a doce millones
cuatrocientos veintinueve mil ciento cuarenta y seis (12.429.146), habiendo
efectivamente ejercido el derecho a votar la cantidad de diez eslltres mil
cuatrocientos cuarenta y tres (10.003.443). En consecuencia, participé efectivamente el
ochenta con cuarenta y ocho por ciento (80.48%), con la siguiente configuracion: votos
validos, nueve millones ciento cincuenta y seis mil seiscientostae@h56.660
91.54%); en blanco, setecientos noventa y dos mil doscientos treinta (792.8290);

y nulos, cincuenta y cuatro mil quinientos cincuenta y tres (54.9535%).

Por altimo,en dicha oportunidade eligieronsimultaneamenteiento teinta y
cinco (135) Intendentes, ostentando la Provincia el mayor nimero de alcaldes del pais.
Ademas, en el mismo proceso se practicé la eleccibn de Diputados, Senadores,

Concejales y Consejeros Escolares en cada uno de los Murf€ipios

186 E| numero de Concejales se determina en funcion del articulo 284 del Decreto Ley N° 6769/58, a

saber: AArt2cul o 2 8A4AIlosEfécoxde to establegcidoehdrtiewo 2°1dé Bsias )

Ley y de acuerdo con la poblacién que cada uno de los Partidos de la Provincia posee segin datos del
Censo 2010, determinese la siguiente clasificacion de los mismos: 1) Partidos con hasta cinco mil (5.000)
habitantes, que eligen se{6) concejales, los de: General Guido, General Lavalle, Lezama, Pila y
Tordillo. 2) Partidos con mas de cinco mil (5.000) y hasta diez mil (10.000) habitantes, que eligen diez
(10) concejales los de: Castelli, Hipdlito Yrigoyen, Monte Hermoso, Pelleghimta Indio, Salliqueld,

San Cayetano, Tapalqué, Tres Lomas y Florentino Ameghino. 3) Partidos con mas de diez mil (10.000) y
hasta veinte mil (20.000) habitantes, que eligen doce (12) concejales, los de: Adolfo Alsina, Adolfo
Gonzales Chaves, Alberti,apitan Sarmiento, Carlos Tejedor, Carmen de Areco, Coronel Dorrego,
Daireaux, General Alvear, General Arenales, General Belgrano, General Madariaga, General Lamadrid,
General Las Heras, General Paz, General Pinto, General Viamonte, Guamini, Lapriday Nediem,

Loberia, Magdalena, Maipu, Navarfeyan, Rauch, Rivadavia, Roque Pérez, Suipacha y Tornquist. 4)
Partidos con mas de veinte mil (20.000) y hasta treinta mil (30.000) habitantes, que eligen catorce (14)
concejales, los de: Arrecifes, Ayacuchoerito Juarez, Carlos Casares, Col6n, Coronel Brandsen,
Coronel Pringles, Dolores, Exaltaciéon de la Cruz, Las Flores, Mar Chiquita, Monte, Pinamar, Saavedra,
San Andrés de Giles, San Antonio de Areco y Rojas. 5) Partidos con més de treinta mil (30.88®) y ha
cuarenta mil (40.000) habitantes, que eligen dieciséis (16) concejales, los de: Baradero, Bolivar,
Chascomus, Coronel Suarez, General Alvarado, General Villegas, Lobos, Patagones, Pehuajé, Ramallo,
Saladillo, Salto, Villa Gesell, Villarino y Veinticimcde Mayo. 6) Partidos con mas de cuarenta mil
(40.000) y hasta ochenta mil (80.000) habitantes, que eligen dieciocho (18) concejales, los de: Azul,
Balcarce, Bragado, Cafiuelas, Coronel de Marina Leonardo Rosales, Chacabuco, Chivilcoy, Ensenada, La
Costa,Lincoln, Marcos Paz, Mercedes, Nueve de Julio, San Pedro, San Vicente, Trenque Lauqueny Tres
Arroyos. 7) Partidos con mas de ochenta mil (80.000) y hasta doscientos mil (200.000) habitantes, que
eligen veinte (20) concejales, los de: Berisso, CampanazézE&eneral Rodriguez, Hurlingham,
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En consecugcia, de los datos aportados surge la relevancia politica que tiene la
eleccion provincial en si misma 'y con relacion a la Nacional. Respecto de esto Ultimo, si
bien debe analizarse en cada caso, existe una relacion directa entre los votos obtenidos
en laProvincia y los alcanzados en la eleccion naciesiahdo, justamente, la eleccion
de 2015 una muestra de ell&xcede el marco del presente trabajo, pero es de destacar
gue el efecto de traccion entre las mismas puede darse en ambos sentidos, dependiend
de la calidad de los candidatos. Asi, en las tres esferas del EjecRtesidente/a,
Gobernador/a e Intendente/a | as rel aciones de fiarrastr el

ascendente o descendente.

1. Elecciones primarias, abiertas, obligatoriay simultaneas (EPAOS)”

A continuacion, pasaremos a describir los resultados obtenidos en las EPAOS
por las distintas fuerzas politicas en la eleccion a Gobernador/a, a saber:

a. Frente para la Victoria: la Alianza obtuvo el prirhggar con el cuarenta con
cuarenta por ciento (40,40%) de los votos. La férmula Anibal Ferndhaein
Sabbatella resulté ganadora con el veintiuno con veintian por ciento (21,21%) de los
votos, frente al diecinueve con diecinueve por ciento (19,19%g dagla constituida
por Julidan Dominguez y Fernando Espinoza.

b. Cambiemos Buenos Aires: presentd una sola férmula para presidir la
Gobernacion, Maria Eugenia Viddl Daniel Marcelo Salvador, alcanzando el
veintinueve con noventa y cinco por ciento (29,95% electorado.

c. Frente Renovador/Alianza Unidos por una Nueva Alternativa (UNA): aqui, la
mencionada alianza presenté como candidatos a Felipg $xdaiel Arroyo, quienes
obtuvieron el diecinueve con sesenta y seis por ciento (19,66%) de los votos.

d. Otras fuerzas que alcanzaron el minimo requerido para participar en las

elecciones generales fueron: la Alianza Progresista, que alcanzo el tres con ochenta y

ltuzaingd, Junin, Lujan, Necochea, Olavarria, Pergamino, Presidente Perén, San Fernando, San Nicolas,
Tandil y Zarate. 8) Partidos con mas de doscientos mil (200.000) habitantes, que eligen veinticuatro (24)
concejales,los de: Almirante Brown, Avellaneda, Bahia Blanca, Berazategui, Escobar, Esteban
Echeverria, Florencio Varela, General Pueyrred6n, General San Martin, José C. Paz, La Matanza, Lanus,
La Plata, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Mordr, BlLilmes, San Miguel,
San Isidro, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez.
187 En la Provincia, en virtud de la Ley N° 14.086, la denominacion es la consignada en el titulo; a
di ferencia de |l a Ley Nacional N A riag, @hiefas, simyténeas | as r e g
y obligatoriaso (PASO).
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cuatro por ciento (3,84%) de los votos, con la que la férmula Jaime Lindrem

Calos Pugliese (2,59%) obtuvo el triunfo por sobre la dupla Jorge Ceballos y Maria

Victoria Vouto (1,25%). Por otro lado, en la Alianza FIT, que alcanzo el piso con tres

con cuarenta y cuatro por ciento (3,44%), N
obtuvieron el uno con noventa y seis por ciento (1,96%) y se impusieron a la dupla de
Christian Castillo y Dario Hermosilla, de uno con cuarenta y ocho por ciento (1,48%).

e. Los restantes partidos o alianzas se vieron imposibilitados de particifa
eleccion general por no superar el umbral del uno con cincuenta por ciento (1,50%),
requerido por la Ley Provincial N° 14.086. Asi, no pudieron competir: Alianza
Compromiso Federal (0,92%), el Movimiento Socialista de los Trabajadores (0,50%), el
Frente Popular (0,46%), el Movimiento al Socialismo (0,47%) y Patria Grande (0,36%).

TOTAL DELPADRONELECTORAL Composicion de votos - Elecciones P.A.O.S.
12.431.014 9 de agosto 2015

_ Nulos
— 0,67%

En Blanco _

10,75%

No Votantes
3.200.646

Votantes

9.230.368

Positivos
88,59%
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Resultado de las Elecciones P.A.O.S.
9 de agosto 2015

3.303.812
2.449.078
1.607.427
Alianza Frente parala Alianza Cambiemos Frente RenovadorUnidos por
Victoria (FPV) una Nueva Alternativa (UNA)

2. Elecciones Generales para Gobernador/a

En la eleccion llevada a cabo el 25 de octubre de 2015, la formula integrada por
Maria Eugenia Vidal Daniel Salvador consigui6 el treinta y nueve con cuarenta y dos
por ciento (39,42%) de los votos sobre la formula del Frente para la Victoria,
conformada por Anibal Ferndndekartin Sabatella, que obtuvo el treinta y cinco con
veintiocho por ciento (35820)'28, revirtiendo el resultado de I&ecciones Primarias,
Abiertas,Obligatoriasy SimultdneagEPAQS, en las cuales esta Ultima fuerza se habia
impuesto por mas del diez por ciento (10%) en la sumatoria de las dos férmulas que
disputaron la represemian del frente (ver graficd$®. Es dable destacar que, a
diferencia del sistema nacional, en la provincia de Buenos Aires el proceso electoral
culmina en la eleccion general, resulta vencedora la férmula que obtenga la mayoria
simple de votos; es deciinsnecesidad de que se lleve adelante una segunda vuelta si

alguno/a de los/as candidatos/as no alcanza cierto porcentaje requerido.

188 os resultados completos arrojan los siguientes ddfiasia Eugenia Vidal (Cambiemos) obtuvo

3.478.505 votos (39,5%); Anibal Fernandez (FPV), 3.098.900 (35,2%); Felipe Sola (UNA), 1.693.151
(19,2%); Nestor Pitrola (FIT), 329.432 (3,7%) y Jaime Linares (Progresistas), 209.021 (2,4%). Los votos
en blanco fueron 735.139 (7,7%).

189 Respecto de los resultados de las PASO, podemos indicar que: la férmula Anibal Fefertidez
Sabbatella salié electa paraspa a la siguiente ronda electoral con el 21,21% de los votos, frente al
19,19% obtenido por la segunda férmula integrada por Julian Dominguez y Fernando Espinoza.
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Como se observa en los gréficos de los resultados de las EPAOS y de las
elecciones generales bonaerenses, la ci@riaque se dio entre ambas implicd un

cambio sustancial en los/as votantes, no habitual en nuestro sistema electoral, en el que

suele triunfar, e incluso elevar su caudal de votos, quien haya logrado el primer lugar en
las EPAOS.

Partido Politico ‘ PASO ‘ Generales Variacién
Alianza Frente para la Victoria (FPV) 3.303.812| 3.230.789| -221%
Alianza Cambiemos 2.449.078| 3.609.312| 47,37%
Frente Renovador/ Alianza UNA 1.607.427| 1.763.241| 9,69%

TOTAL DE VOTOS POSITIVOS ‘ 8.176.918‘ 9.156.660 11,98%

3. Elecciones Generales de Diputados/as y Senadores/as Provinciales

A continuacién, se detallaran el desarrollo y resultado de las elecciones
provinciales para legisladores/as provinciales para los periodo2205 20172019,
a fin de poder graficar las variaciones de las may@oaselacion a las elecciones y

como estas influyeron en el desenvolvimiento de@a@snaras en el periodo en estudio.

IV. Composicion de las Camaras periodo®52017

1. Diputados

El triunfo de Cambiemos en la eleccidon presidencial y de la gobernacion de la
Provincia tuvo su correlato en la Camara de Diputados bonaerense donde, de las
cuarenta y seis (46) bancas en disputa, la referida alianza obtuvo diecinueve (19), el
Frente parda Victoria diecisiete (17) y la Alianza UNA, con el Frente Renovador como

partido principal, logré diez (10).
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Elecciones 2015 # Bancas

Cambiemos 19

FPV 17

Frente Renovador/ Alianza UNA 10
Total de Bancas 46

Bancas en Disputa - Elecciones Generales
25 de octubre 2015

Frente
Renovador UINA
21.74%
Cambiemos
41.30%

Frente parala Victoria
(FPV)
36.96%

Debemos puntualizar que enperiodo en andlisis solo se renovaron quince (15)
cargos de la seccion primera, catorce (14) de la seccion cuarta, once (11) de la seccion
quinta y seis (6) de la séptirmtotal, cuarenta y seis (46)

De las diecinueve (19) bancas logradas pohlianza Cambiemos, cinco (5)
fueron en la seccién primera, seis (6) en la seccién cuarta, cinco (5) en la seccién quinta
y tres (3) en la séptima seccidon. En tanto, las diecisiete (17) bancas del Frente para la
Victoria se distribuyeron de la siguiente meaa: seis (6) en la seccién primera, cinco
(5) en la seccion cuarta, cuatro (4) en la seccion quinta y, finalmente, dos (2) en la
séptima.

Con relaciéon a las diez (10) bancas obtenidas por el Frente Renovador/UNA,
cuatro (4) lo fueron por la sé6a primera, tres (3) por la seccién cuarta, dos (2) por la

seccion quinta 'y una (1) por la séptima seccion.
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Distribucion de bancas de Diputados

Elecciones 2015
6 cassss 6
&dd 2338 ¢

Seccion I

a. 24.190 electores"

19 Bancas  Cambiemos
17 Bancas & Frente para la Victoria
10 Bancas & Frente Renovador / UNA
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SECCION ELECTORAL Cambiemos Alianza FPV Alianza UNA

1° Seccion 5 6 4 15
4° Seccion 6 5 3 14
5° Seccion 5 4 2 11
7° Seccion 3 2 1 6

Composicion de la Camara de Diputados
Periodo 10/12/2015- 9/12/2017

BFPV

B Frente Eenovador TNA

190 Cambiem os

Frente Progresista Civico v Social

02 bancas 2 — 2 B Umnidos por 1a libertad v el trabajo

W Frente de [zquierda v de los trabajadores

De esta manera, durante el periodo 22Q%7, de las noventa y dos (92) bancas
gue conforman la Camara de Diputados, el Frente para la Victoria ocupo treinta y cinco
(35); la Alianza Cambiemos, diecinueve (19); el FreRemovadotUNA, veintiséis
(26); el Frente Progresista Civico y Social, nueve (9); Unidos por la Libertad y el
Trabajo, dos (2). Finalmente, el Frente de Izquierda y los Trabajadores, solo tifa (1).

La diversidad en la integracién de la Camara, coreposidad a las elecciones,
se vio reflejada en la conformacién de las comisiones permanentes, donde los tres (3)
partidos predominantes se distribuyeron las principales comisiones en forma equitativa,
sin que ninguno tuviera el control o la primacia. Asimo, se advierte que la Alianza
Cambiemos, para poder aprobar proyectos en la Camara de Diputados, debio lograr
consensos con el resto de los partidos, hecho que se concretd, principalmente, con el
Frente Renovador/Una.

Por otro lado, se destaca quencposterioridad a las elecciones el Frente

Progresista Civico y Social también tuvo un acercamiento con la alianza Cambiemos.

190 Debemos aclarar que se toma el partiianza politica por la cual la persona ingress# @amara.
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COMPOSICION DE LAS COMISIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PERIODO 10/12/2015AL 9/12/017
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Como se refleja en el grafico, ninguno de los partidos obtuvo mayoria propia en
las comisiones permanentes. lamsideradas de mayor preponderancia o relevancia
fueron distribuidas entre los principales partidos, destacdndose la mayoria del Frente
para la Victoria en la comision de Asuntos Constitucionales y Justicia y del Frente

Renovador/UNA en presupuesto.
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2. Senado
En lo que respecta a la Cadmara de Senadores, en las elecciones 2015, la Alianza
Cambiemos obtuvo trece (13) de las veintitrés (23) bancas en disputa, seguido por el

Frente para la Victoria, con ocho (8) y por el Frente Renovador/UNA, con dos (2).

SECCION Cambiemos Alianza FPV Alianza UNA Total
ELECTORAL
2° Seccion 3 2 - 5
3° Seccién 3 4 2 9
6° Seccion 4 2 - 6
8° Seccion Capital 3 - - 3
‘ Total 13 8 2 23

Cabe destacar que mediante el proceso eleccionario en analisis se renovaron
cinco (5) bancas correspondientes a la seccion segunda, de las cuales la Alianza
Cambiemos obtuvo tres (3) y el Frente para la Victoria (2), nueve (9) cargos de la
seccion tercera, de las cuales el Frente para la Victoria logré cuatro (4), la Alianza
Cambiemos, tref3) y el Frente Renovador/UNA, dos (2); en la seccion sexta se
disputaron seis (6) bancas, de las cuales cuatro (4) fueron para Cambiemos y dos (2)
para el Frente para la Victoria (2); y, por ultimo, en la seccién octava los tres (3) cargos
en danza fueropara la Alianza Cambiemos.
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Distribucion de bancas de Senadores

Elecciones 2015
Seccion VIII
' 3 A Capital
&‘ 2 v Seccion II 552.29811,lect0res
Seccion II1

09.824 electores

Total

13 Bancas =~ Cambiemos
8 Bancas a Frente para la Victoria
2 Bancas g Frente Renovador / UNA

Con estos resultados, durante el periodo 201Z017'°%, el Frente para la

Victoria, al igual que el Frente Renovador/UNA, ocuparon quince (15) bancas; la

191 Para la composicion de la Camara de Senadores se tuvo en cuenta el Partido Politico por el cual
accedieron a las bancas.
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Alianza Cambiemos, trece (13) y el Frente Progresista Civico y Social, tres (3), de las

cuarenta y seis bancas (46) que conforman la Cadmara de Senadores.

Conformacion de la Camara de Senadores
Periodo 10/12/2015al 9/12/2017

m Frente K enovador/ UNA
13 mFPV
Cambiemos
3 Frente Progresista Civico v Sodal

46 bancas

Al igual que en la Camara de Diputados, en el Senado hubo una conformacion
de paridad entreak alianzagpredominantes, que se vio reflejada en el reparto de las

comisiones permanentes.
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Podemos observar que en la conformacién de la comisién detoAsun
Constitucionales y Acuerdos hubo paridad entre las principales fuerzas politicas.
Mientras que en la de Presupuesto, el Frente Renovador/UNA obtuvo una escueta

mayoria.

3. Géneo

Respecto de la composicion por género de la Camara de Diputadgseeioado
en analisis, es dable destacar el marcado predominio del género masculino sobre el
femenino, ya que siete (7) de cada diez (10) integrantes eran varones.

De los noventa y dos (92) integrantes de la Camara, durante este periodo,

sesenta y siet@®7) eran del género masculino y veinticinco (25) de género femenino.
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