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DERECHO ADMINISTRATIVO | / CAT. 1

PROGRAMA

Programa Oficial

PARTE PRIMERA

Bolilla I: Funcién Administrativa. Derecho Administrativo. Régimen Exorbitante.

1.- Conceptos fundamentales de la teoria de Estado. Causas del Estado. Funciones
juridicas: legislacion, jurisdicciéon, administracion.

2.- Derecho administrativo y funcién administrativa. Criterios resultantes del
ordenamiento juridico. La denominada actividad administrativa jurisdiccional.
Jurisprudencia de la Corte Suprema de la Justicia de la Nacién. Justicia militar.

3.- El derecho administrativo actual como régimen exorbitante. Prerrogativas
estatales y garantias individuales.

Bolilla I1: Origen y Evolucién histérica del Derecho Administrativo.

1.- Génesis histoérica del derecho administrativo actual. El principio de separacion
de los poderes y su interpretacion francesa.

2.- El Consejo de Estado francés. Creacién. Funciones. Evoluciéon histérica. El
régimen administrativo.

3.- Principios juridicos-politicos del derecho privado y administrativo liberal.
Diferencias. Evolucion. El Estado Social de Derecho.

4.- Los sistemas juridicos continental europeo y anglosajén. Caracteres. Evolucion:
el régimen iberoamericano.

5.- El derecho administrativo argentino.

Bolilla I11: Fuentes del Derecho Administrativo.

1.- Fuentes del derecho administrativo: nocién.
2.- La Constitucién: principios y reglas especificas.

3.- La Ley: nocién. Prelacion de leyes. Tipos de leyes; la zona de reserva legal. La
posicién de la administraciéon frente a la ley inconstitucional. Los decretos leyes.

4.- Reglamentos. Nociéon. Régimen juridico. La inderogabilidad singular del
reglamento. Fundamento de la potestad reglamentaria.

4.1.- Clases de reglamentos: por su ambito de vigencia y por su relacién con la ley.

4.1.1. Reglamento de ejecuciéon. Nocion. Leyes reglamentales. Inercia
reglamentaria. Ultractividad del reglamento. Delegacion de la potestad
reglamentaria.

4.1.2. Los denominados reglamentos auténomos o independientes.

4.1.3. Los denominados reglamentos delegados. Clases de delegacion.
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y criterios de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion.

4.1.4. Los reglamentos de necesidad y urgencia. Fundamento. Experiencia
argentina. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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5.- Limites de la potestad reglamentaria.

6.- Otras fuentes: Instrucciones de servicio. Circulares. Reglamentos de
organizacion. Tratados. Convenciones colectivas de trabajo. Principios Generales
del Derecho. La equidad. La costumbre. Los precedentes administrativos. La
jurisprudencia. La doctrina.

7.- Prelacion de fuentes.

8.- Interpretacion y fuentes del derecho. La analogia.

Bolilla 1V: Derecho Administrativo y mundo juridico.

1.- El método de interpretacion.

2.- Caracteres del Derecho Administrativo.

3.- Relaciones del Derecho Administrativo con otras ciencias juridicas: Derecho
Constitucional, Penal Financiero, Procesal, Municipal, Eclesiastico. Relaciones con el
Derecho Privado. Derecho Comparado.

3.1. El fenédmeno de la integracidon y su impacto en el Derecho Administrativo. El
Derecho de la Integracion.

4.- Relaciones del Derecho Administrativo con ciencias no juridicas: Ciencias de la
Administracion.

5.- La codificacion del Derecho Argentino.

PARTE SEGUNDA

Legalidad Administrativa y situaciones Juridicas Subjetivas

Bolilla V: Principio de Legalidad

1.- Sentido originario del principio y su significaciéon actual.

2.- Consecuencia del principio de legalidad. Enunciacién y andlisis.

3.- Actividad reglada y discrecional. Teoria de los conceptos juridicos
indeterminados. Limite de la discrecionalidad administrativa.

Bolilla VI: Situaciones Juridicas Subjetivas

1.- Situacion Juridica y Relaciéon Juridica.

2.- Situacion juridica de caréacter activo: derecho subjetivo e interés legitimo.
Consecuencia de la distincion. Criterios de diferenciacion. Los derechos debilitados.
El interés simple. Los intereses difusos.

3.- Situaciones de caracter pasivo. La obligacion.

4.- Potestades y deberes publicos.

PARTE TERCERA
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Organizacién Administrativa.
Bolilla VII: Organos estatales.

1.- Teoria sobre la atribuibilidad de conductas al Estado. Teoria del 6rgano. Nocién
de 6rgano.

2.- El agente y el o6rgano. Relaciones. Relaciones interorganicas e
interadministrativas.

3.- Clases de 6rganos. La organizaciéon colegiada.
Bolilla VII1: Principios Juridicos de la organizaciéon administrativa
1.- Jerarquia. Concepto. Consecuencias. La tutela administrativa.

2.- Competencia. Concepto. Naturaleza juridica. Caracteres. Criterios para
determinar su alcance. Competencia y capacidad. Diferentes concepciones. Fuentes
de la competencia. Clases.

3.- Delegacion. Concepto. Régimen juridico. Clases. La subdelegacion. Delegacion y
firma.

4.- Avocacion. Concepto. Régimen juridico.

5.- Centralizacion y descentralizaciéon. Caracteres juridicos de los entes
descentralizados. Clases de descentralizacion. Organo competente para crear entes
descentralizados: derecho positivo, la cuestion en la doctrina. Jurisprudencia
administrativa de la Procuracién del Tesoro de la Nacién. Autonomia, autarquia,
descentralizacion.

6.- Concentracion y Desconcentracion. Delegacion, descentralizacion vy
desconcentraciéon. La imputacion funcional.

7.- Ventajas e inconvenientes de la descentralizacion y la centralizacién, la
concentraciéon y la desconcentracion.

Bolilla IX: Administraciéon Central y Organismos de control

1.- El Poder Ejecutivo Nacional y Provincial. Atribuciones.

2.- Organo Ministerial Nacional y Provincial. Atribuciones. Naturaleza.
3.- Secretarias y Subsecretarias. La organizacién burocratica.

4.- Las Fuerzas Armadas. Encuadre constitucional. Funciones. Defensa Nacional.
Servicio militar. Personal militar. Fuerzas de seguridad y Policiales.

5.- Organizacié consultiva de caréacter juridico. La Procuracién del Tesoro de la
Nacion. Régimen Provincial. Asesoria General de Gobierno y Fiscalia de Estado.
Funciones.

6.- La ejecucion del presupuesto. La Contaduria General de la Naciéon. Régimen
provincial: Contaduria General de la Provincia.

7.- El Tribunal de Cuentas de la Nacién. Funciones. Régimen Provincial: Tribunal de
Cuentas. Funciones, Nuevas Constituciones Provinciales y Tribunales de Cuentas
Municipales.

8.- La Sindicatura General de Empresas Publicas.

9.- La Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas.
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10.- El ombudsman. Experiencia comparada. Su recepciéon en el Derecho Argentino.
Ventajas e inconvenientes.

Bolilla X: Sujetos Estatales

1.- La concepcion de la persona moral. Personalidad del Estado. Naturaleza
juridica.

2.- Concepto y clasificacion de las personas en el Cdédigo Civil.
3.- Personas juridicas publicas y privadas. Criterios de distincion.
4.- Persona publica estatal y no estatal. Criterios.

5.- Personas publicas no estatales. Régimen Juridico.

6.- Quid de las personas privadas del Estado.

Bolilla XI: Sujetos Estatales en Particular

1.- Entidades autarquicas. Origen histérico. Crisis de la nocién clasica. Elementos
de la autarquia. Clases. Régimen juridico. Control.

2.- Empresas del Estado. Condicién Juridica. Objeto. Caracteres. Régimen juridico.
Control.

3.- Formas societarias. Discusion acerca de su naturaleza juridica. Personas de
propiedad o «poseidas» por el Estado, o persona publicas estatales.

3.1. Sociedad de economia mixta. Concepto. Fines. Condicién juridica. Régimen
juridico. Control.

3.2. Sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria. Condicién juridica.
Régimen juridico. Control.

3.3. Sociedad del Estado. Condicién juridica. Régimen juridico. Control.
3.4. Sociedades anénimas. Régimen juridico.

3.5. Asistencia y rehabilitacion de Empresas Privadas.

4.- Corporaciones estatales.Fundaciones.Diferencias.

5.- Las Provincias. Autonomias. Atribuciones. Instituciones y organizacion
administrativa provincial. La intervencion federal. Los territorios nacionales:
historia y evolucioén.

6.- Los municipios. Naturaleza juridica. Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Las nuevas Constituciones Provinciales.

7.- La reforma del Estado. La administracién frente a la reforma. Privatizaciones:
La experiencia comparada. Experiencia argentina. Reforma del Estado vy
emergencia.

PARTE CUARTA

Acto administrativo
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Bolilla X11: Concepto y Elementos

1.- Funcién de la teoria del acto administrativo.

2.- Actividad administrativa no productora de efectos juridicos.

3.- Distincion entre hechos y actos administrativos.

4.- Acto como declaraciéon. Quid del acto emitido por entes no estatales.
Unilateralidad o bilateralidad. Alcance particular o general. Efectos. Concepto de
acto administrativo.

5.- Elementos esenciales del acto administrativo. Analisis.

6.- Concepto accidental o accesorio. Analisis.

Bolilla X111: Invalidez. Vicio. Saneamiento

1.- Régimen de la invalidez. Los tipos de la invalidez segin el Cédigo Civil. La
nulidad segln el derecho positivo administrativo. Nulidades manifiestas y no
manifiestas. Jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

2.- Teoria del acto inexistente. Vias de hecho administrativas.

3.- Vicios. Andlisis.

4.- Saneamiento. Ratificacion. Confirmacion. La conversion.

Bolilla X1V: Caracteres

1.- Presuncion de legitimidad. Concepto. Fundamento. Alcance.

1.1. Consecuencias atribuidas al principio.

2.- Ejecutoriedad. Concepto. Fundamento. Limites.

2.1. Ejecutoriedad y suspension del acto administrativo.

3.- Caracteres eventuales: ejecutividad. Retroactividad.

4.- Condiciéon instrumental del acto administrativo.

Bolilla XV: Extincién

1.- Concepto. Problemas terminolégicos. Diferencias con otras figuras.

2.- Revocacioén. Concepto. Clases.

2.1. Revocacion por ilegitimidad. Concepto. Cuestiones terminoldgicas. Supuestos
en que procede. La denominada «cosa juzgada administrativa»: elementos de la
construccion jurisprudencial. Derecho positivo. Jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Naciéon y la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires.

2.2. Revocacion por razén de oportunidad. Concepto. Procedencia. Consecuencias.

2.3. Revocacion por cambio de derecho objetivo. Concepto. Régimen juridico.

3.- Caducidad. Concepto. Requisitos. Efectos.
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4.- Otras formas de extincion.

Bolilla XVI: Otros actos de la Administracién

1.- Actos interorganicos. Régimen juridico.

2.- Actos interadministrativos. Régimen juridico.

3.- El acto institucional. Concepto. Fundamento constitucional. Casos.
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

4.- Actos con objeto regidos por el derecho privado.

5.- Los denominados actos jurisdiccionales.

PARTE QUINTA

Contratos de la Administracion Publica

SECCION PRIMERA: De los contratos en general

Bolilla XVII: Principios Generales. Caracterizacion. Efectos.

1.- La técnica contractual. Teorias afirmatorias y negatorias de la existencia del
contrato administrativo como figura auténoma. Acto administrativo y contrato
administrativo.

2.- El contrato administrativo como Unica categoria juridica de la contratacion
administrativa, o como especie del género «contratos de la administracion».
Criterios para distinguir los contratos administrativos de los contratos de objeto
privado. Jurisprudencia de la Corte Suprema.

3.- Concepto de contrato administrativo. Elementos. Caracteres. Clasificaciones.
Bolilla XVI11: Formacién. Prueba. Perfeccionamiento.

1.- La seleccion del contratista: libre eleccién o sistemas de restriccion. La cuestion
en el derecho positivo, la doctrina y la jurisprudencia.

2.- Sistemas de restriccion. Principios que lo rigen. Los registros de contratistas.
2.1. Licitacién Publica. Concepto. Etapas. Ventajas e inconvenientes.

2.2. Licitacién Privada. Concepto.

2.3. Licitacion restringida. Concepto.

2.4. Contratacion Privada. Concepto.

2.5. Remate publico. Concepto.

2.6. Concursos. Concepto.

3.- Situacion juridica de los oferentes. Proteccion.

4.- Perfeccionamiento del contrato. Modos. Prueba.
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5.- Los cuasicontratos.

Bolilla XIX: Ejecucién de los contratos administrativos
1.- Principios generales.

1.1. Continuidad de la ejecucion.

1.2. Mutabilidad.

2.- Potestades administrativas.

2.1. Direccién y control.

2.2. Revocatoria.

2.3. Sancionatoria.

3.- Derechos y obligaciones de las partes.

3.1. Derechos y obligaciones de la Administracién Publica:

3.1.1. Derecho de exigir la debida ejecucién del contrato. La cuestion de la cesion y
la subcontratacion.

3.1.2. Derecho a exigir la ejecuciéon en término.

3.1.2.1 La fuerza mayor.

3.1.2.2 El hecho de la Administracion. La excepcion de incumplimiento.

3.2. Derechos y obligaciones del contratista:

3.2.1. Derecho de exigir que la Administracién cumpla con sus obligaciones.
3.2.2. Derecho de percibir el precio. Su intangibilidad.

3.2.3. Derecho de suspender la ejecucion del contrato.

3.2.4. Derecho de requerir la rescision del contrato.

3.2.5. Derecho de ser indemnizado.

3.2.6. Derecho de mantener la ecuacion econémica financiera del contrato.
3.2.6.1 Teoria del hecho del principe.

3.2.6.2 Teoria de la imprevision.

4.- Conclusioén de los contratos administrativos. El arbitraje y la transaccion.
SECCION SEGUNDA: De los contratos administrativos en particular.

Bolilla XX: Concesién de Servicios Publicos.

1.- Nocién conceptual.

2.- Naturaleza juridica.
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3.- Caracteres.

4.- Elementos.

5.- Formacion.

6.- Perfeccionamiento.

7.- Prueba.

8.- Ejecucion.

8.1. Principios y potestades administrativas.

8.2. Derechos y obligaciones de las partes.

8.2.1. Derechos y obligaciones de la Administracion Publica.
8.2.2. Derechos y obligaciones del contratista.

9.- Conclusion.

Bolilla XXI: Contrato de obra publica.

1.- Nocién conceptual.

2.- Naturaleza juridica.

3.- Caracteres. El caracter extensivo: contrato de obra publica por accesoriedad.

4.- Semejanzas y diferencias con otros contratos. Locacién de obra. Suministro.
Concesioén de obra publica. Concesion de servicios publicos.

5.- Elementos.

6.- Formacion. Los registros.

7.- Perfeccionamiento y prueba.

8.- Ejecucion.

8.1. Principios y potestades administrativas.
8.2. Derechos y obligaciones de las partes.
8.2.1. Derechos y obligaciones de la Administracion Publica.
8.2.2. Derechos y obligaciones del contratista.
9.- Conclusién del contrato.

Bolilla XXI11: Concesién de Obra Publica.

1.- Nocién conceptual.

2.- Diferencias con otros contratos.

3.- Peaje.
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4.- La contribuciéon de mejoras.

5.- Régimen juridico.

Bolilla XXI11: Contrato de suministro.
1.- Nocién conceptual.

2.- Caracteres.

3.- Semejanzas y diferencias con otros contratos. Obra publica. Compraventa del
Derecho privado.

4.- Elementos.

5.- Division del contrato de suministro.

6.- Formacién y prueba.

7.- Ejecucion.

7.1. Principios y potestades administrativas.

7.2. Derechos y obligaciones de las partes.

7.2.1. Derechos y obligaciones de la Administracion Publica.
7.2.2. Derechos y obligaciones del contratista.

8.- Conclusién del contrato.

Bolilla XX1V: Contrato de funcién o Empleo Publico.
1.- Particularidades de este contrato.

2.- Nocién conceptual.

3.- Naturaleza juridica de la relaciéon de empleo o funcién publica. Evoluciéon de la
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

4.- Caracteres.

5.- Elementos.

6.- Ejecucion.

6.1. Principios y potestades administrativas.

6.2. Derechos y obligaciones de las partes.

6.2.1. Derechos y obligaciones de la Administracion Publica.

6.2.2. Derechos y obligaciones del agente. La estabilidad. El deber de examen de
regularidad de la orden. Normas sobre incompatibilidades. Procedimiento
disciplinario.

7.- Conclusiéon del contrato.
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PARTE SEXTA

Actividad administrativa de prestacion, fomento y coaccion.
Bolilla XXV: Actividad Administrativa de prestacion.

1.- Nocion. Caracteres. Modalidades.

2.- Servicios Publicos. Origen y finalidad.

3.- Servicios Publicos y Derecho Administrativo.

4.- Servicios Publicos y Funcién Publica.

5.- Servicio Publico y Monopolio.

6.- Definicién de Servicio Publico.

7.- Caracteres.

8.- Clasificacion.

9.- Creacioén, modificacién, supresion y organizacion de los servicios publicos.
10.- Formas de Prestacion y Gestion.

11.- Colaboraciéon de particulares.

12.- Régimen juridico.

13.- Los usuarios. Concepto.

14.- La retribucion de los Servicios Publicos.

15.- La huelga.

16.- Contiendas.

17.- La crisis de la nocién tradicional. Los servicios publicos industriales y
comerciales.

18.- Servicios Publicos en particular: Transporte, Radiodifusion,
Telecomunicaciones, Correos y Telégrafos.

Bolilla XXVI: Actividad Administrativa de fomento.

1.- Concepto.

2.- Clasificacion de los medios de fomento. Convertibilidad.

3.- Las subvenciones. Concepto. Naturaleza juridica. Clases.

4.- Diferencia entre la actividad de fomento y los servicios publicos.

5.- Promocién industrial.
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6.- Inversiones extranjeras.

7.- Transferencia de Tecnologia.

Bolilla XXVII: Actividad Administrativa de coaccion.

1.- Policia y Poder de Policia: origen de ambos términos.
2.- Policia administrativa. Nocién conceptual.

3.- Contenido del Poder de policia y de la policia. Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién. Poder de policia de emergencia.

4.- Fundamento del Poder de Policia.

5.- Transferencia.

6.- Delimitacion jurisdiccional.

7.- Limites a la Policia y al Poder de Policia.
8.- Formas juridicas de ejercicio de la Policia.
8.1. Reglamentos.

8.2. Ordenanzas.

8.3. Ordenes de policia.

8.4. Permiso de policia.

8.5. La coaccion.

8.6. Otros modos.

9.- Clasificacion de la Policia en razén de la materia.
9.1. De seguridad.

9.2. De las personas.

9.3. De moralidad.

9.4. De salubridad e higiene.

9.5. De reunion.

9.6. Registral.

9.7. De las comunicaciones.

9.8. Del ambiente.

9.9. Otras manifestaciones policiales.

10.- Régimen sancionatorio. El Derecho Penal Argentino.

11.- Contravenciones.
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11.1. Configuracion.
11.2. Elementos.

11.3. Clases.

12.- Sanciones contravencionales.
12.1 Clases

12.1.1. Arresto.

12.1.2. Multa.

12.1.3. Comiso.

12.1.4. Clausura.
12.1.5. Inhabilitacion.
12.1.6. Caducidad.
12.1.7. Otras sanciones.
12.2. Extincion.

13.- Los Tribunales de Faltas. Encuadre constitucional. Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Aprobado el 13 de Diciembre de 1991.
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