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PRESENTACION

Esta edicion de Anales tiene un sabor especial, fundamentalmente por dos razones.
La primera de ellas es que se inscribe dentro del marco del bicentenario de la Revolucién de Mayo.

Esta fecha que ha tenido amplia repercusién mediante un ctimulo de actividades culturales des-
plegadas a lo largo y ancho del pafs, significa para nuestra centenaria Facultad una excelente opor-
tunidad de reafirmar su compromiso institucional con los principios de democracia plena que han
permitido que nuestro pais crezca a lo largo de estos doscientos afos.

Tiempo suficiente éste para realizar también un balance sobre los logros alcanzados y las deudas
pendientes.

Este volumen de Anales ha tratado a través de la fina profundidad de nuestros docentes de abar-
car esa problemaética con una mirada primordialmente juridica.

El éxito de la tarea desplegada se verd reflejado en el aporte que esta elaborada obra produzca en
pos de un avance de la ciencia juridica en la Argentina.

Progreso que no serd tal si no se exterioriza a través de un mejoramiento de las condiciones de
vida de nuestros congéneres en lo que hace fundamentalmente al goce de sus derechos funda-
mentales.

Ese es el objetivo esencial de nuestra tradicional publicacidn, y ése es también el compromiso
cotidiano de esta Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

En segundo lugar, este nimero de Anales implica la asuncién de un nuevo desafio en cuanto a la
calidad de la tarea de investigacion, pues por primera vez ha sido sometida al régimen de referato.

Esta exigencia ineludible para aquellas obras que desean ocupar un lugar de privilegio dentro de
la literatura juridica ha sido asumida con humildad y responsabilidad por los destacados partici-
pantes de este nimero.

Es éste también un reflejo del respeto que posee en el seno de nuestra Facultad la tradicién que
marcaran ilustres autores que dieron vida y mantuvieron en su esplendor a nuestra querida Anales.

Se impone, entonces, un agradecimiento institucional sincero hacia todos ellos y particularmen-
te hacia el Director de Anales, Dr. Juan Carlos Corbetta.

Es por todo ello que queremos compartir con Ud. lector esta obra.

Lo hacemos con un dejo de orgullo pero esencialmente con un sentimiento de gratitud hacia
nuestra Universidad Nacional de La Plata que nos permite reintegrar a la sociedad argentina la
confianza que ha depositado en nosotros.

Afectuosamente.

HERNAN R. GOMEZ
Decano
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La crisis del régimen. El final de la dependencia

POR EDUARDO MARTIRE (*)

Las nuevas riendas con que se gobernaban los Reinos de América, una vez asentados los Borbones
en el trono espanol después de la muerte del tltimo de los Austrias Carlos II sin dejar descendencia,
colocados al servicio de la metrépoli y considerados como una “colonia” al estilo francés, con el cada
vez mas acentuado criterio discriminatorio hacia el nacido en sus tierras, tenfa que generar resisten-
cias y un espiritu de cuerpo o de “patria americana” que se oponia al de “patria peninsular”

En ese sentimiento se enrolaba especialmente el elemento criollo, esto es el de aquellos habitantes
de raza blanca descendientes de espanoles nacidos en América, ya que los indios y negros carecian de
un imaginario semejante. Criollos que mediante la adquisicién de cargos por compra o de cualquier
otra manera se habfan ido apoderando de los resortes del poder politico y econémico de América y
que ‘verian, a partir de la segunda mitad del XVIII y como resultado principal de la politica del Carlos
I y su todopoderoso ministro de Indias José de Galvez, como perdian esas situaciones, ya sea por la
gestion directa de los bienes de la Hacienda Real, como recaudaciones de impuestos y gabelas, cuyas
concesiones a particulares desaparecieron, ya sea por su reemplazo de las posiciones lentamente
alcanzadas al cabo de dos siglos, remplazados por una nube de funcionarios venidos de fuera, sin
compromisos con el elemento local ni sus intereses (la burocracia ilustrada), que se instalaban en
las nuevas y viejas funciones del Estado para insuflarles el nuevo estilo, o bien se desparramaban
por América a fin de aprovechar las nuevas situaciones econémicas, sobre todo en el comercio, des-
alojando a sus anteriores beneficiarios. Esta “oligarquia” anticriolla de nuevo cuiio alcanzé poderes
singulares en los principales centros coloniales, al amparo de la nueva situacién y del calor oficial,
decididamente inclinado a favorecer a los espafioles peninsulares, en detrimento de los espafoles
americanos que, como era voz corriente, no eran gentes de fiar.

Ello tenfa una explicacién racional de aparente logica para la nueva dinastia, la situacién critica
en que se encontraba la Peninsula, falta de fondos y en estado de bancarrota, agravada con la con-
secuencias de la guerra de sucesion, exigia drasticas medidas. La mejor receta para el metropolita-
nismo galo, heredado por los Borbones espaiioles, era la explotacién en su provecho de las extensas
y ricas posesiones americanas, que mediante una silente y persistente accién tolerada por el Trono,
habfan llegado a gozar de sus propias economias, alcanzado una situacién politico-econdmica que
un americanista del calibre de John Lynch, ha considerado de virtual independencia. El ejemplo en
que se miraban los Borbones eran las diminutas colonias o factorias de Francia en las Antillas, que
producian mds beneficio a su metrépoli que los extendidos territorios espanoles en América y Asia,
de riquezas incomparablemente mayores que aquellas.

A ello se acompanaba el paradigma del manejo del Estado que encabezaba airosamente la nueva
Corona, de origen francés, cuyo méximo exponente en su tierra, Luis XIV, habia terminado por go-
bernar su pais con un pufiado de funcionarios adictos, sin consejos o juntas que entorpecieran la
voluntad del rey, voluntad que -demas esté decirlo- era laley ala que todos debian estarle sometidos,
menos el propio monarca, que solo respondia ante Dios, que era quien lo habia ungido. El Obispo
francés Jacobo Bossuet habia desarrollado esta tesis, acerca de la amplitud de las atribuciones del

(*) “Miembro de niimero de las Academias Nacionales de la Historia (en la que ejerce actualmente la presi-
dencia) y de Ciencias Morales y Politicas; miembro correspondiente de la Real Academia de Historia de Espana
yde la Academia Chilena de la Historia, entre otras prestigiosas instituciones y academias del pais y del exterior.
Fue profesor catedrético y titular de historia del derecho en la Facultad de Derecho de la UBA, UCA, USAL y
UMSA, en la cual actualmente dicta un curso de doctorado. Es autor de numerosos libros y articulos. En los
dltimos anos se ha dedicado a investigar las emancipaciones americanas.”
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soberano y de la sacralizacion de su persona, puesta por sobre todos los hombres por el propio Sefior, en
sumuy difundida obra “Politica deducida de la Sagrada Escritura” (1709, traducida al espafiol en 1743).

Digamos por tanto que a la necesidad econémica-fiscal de lograr un mayor provecho de los reinos
de las Indias, a los que se convertia en colonias al estilo clasico -al servicio de su matriz- se sumaba
la coincidencia doctrinaria de una nueva politica de gobierno mas ajustada a las 6rdenes de Madrid
y una centralizacion tal que dejara de lado los compromisos, los disimulos y las contemplaciones,
en suma los “acuerdos” en el gobierno de las Indias. Digamos, por otra parte, que el primer Borb6n
Felipe V estrenaria su nueva politica unificadora, de cerrada centralizacién y de sumisién a su volun-
tad regia, en la propia Peninsula, con los célebres decretos de Nueva Planta con que aplicaba como
respuesta a los territorios que habian demostrado sus simpatias por el pretendiente austriaco en la
reciente guerra de sucesion en que el nuevo rey habia triunfado.

La aparicién de nuevos 6rganos de gobierno, como las Secretarias del Despacho, en directa co-
nexién con el rey, y el detrimento de las atribuciones de los antiguos Consejos, para América el de
Indias, creado hacia 1525, o la Casa de la Contratacién, mas antigua atn, eran expresiones de una
centralizacién nueva para el gobierno de América.

La desconfianza hacia el criollo, acentuada en esta centuria, afectaba las relaciones con el poder
central. Un inteligente observador extranjero como fue el Barén de Humbolt, luego de sefialar a fines
del siglo XVIII, la discriminacién que se hacia en América a la hora de cubrir cargos oficiales, en de-
trimento de los criollos, sostenia que habia encontrado un sentimiento profundamente americano
en esas tierras (se trataba de Nueva Espaiia, pero es vélida la observacion para el resto de América),
pues los criollos preferian llamarse americanos a espafnoles y se les ofa decir con orgullo “yo no soy
espaiol, soy americano’, lo que descubria a su entender los sintomas de un antiguo resentimiento.

El centralismo yla unificacién en que se embarcaba con férrea decisiéon la administracién Borbéni-
caal hacerse cargo del trono espafiol después de 1700, ala muerte de Carlos II el ultimo de los Austrias,
conlleva el abandono de un sistema que habfia servido para gobernar esos inmensos y lejanos territo-
rios sin mayores esfuerzos mediante un reducidisimo contingente de gentes de armas (los conocidos
“fijos” y las guarniciones de los presidios). América se mantenia unida al trono mediante unas formas
de gobierno descentralizadas enlo local, y estaba unida a la Corona mediante un pacto no escrito que
fue admitido por la propia ley indiana. Es decir mediante una sumision directa al monarca (Las Indias
son del Rey de Esparia, no de Esparia ni de los esparioles —serd uno de los lemas de la emancipacion).
Si otros territorios exhibian pactos de incorporacién o adhesiéon que no podian ser violados, América
carecia de ellos, la Corona podia hacer con América lo que quisiese, pero sin embargo las enormes
distancias que la separaban del centro del poder, una realidad americana absolutamente inédita, el
espiritu levantisco de sus habitantes, las diferentes grupos sociales: espafioles peninsulares, criollos,
indios, negros, mestizos y numerosas castas producto de una mezcla insélita de razas, como nunca se
habia dado en el mundo conocido, etc., hacian que la Corona estuviese obligada a mirar aquellos in-
mensos y lejanos territorios con gran prudencia y tratase de mantenerlos en sumisién mediante una
politica que a todos contestase y que evitase insubordinaciones y alzamientos. Esa situacién favorecia
el particularismo y la permanencia de tendencias e intereses locales, a veces opuestos entre s y hasta
con la propia Corona, para tolerar un sentimiento -si no de independencia- al menos de autonomia.
Situacién que habia mantenido a América por siglos y cuya sumisién se habia manifestado a comien-
zos del XVIII, colocdndose al lado del heredero legitimo de la Corona durante la guerra de sucesién
producida con la muerte de Carlos II. Para los americanos la opcién no podia ser otra, debfa apoyarse
la continuidad, y asi frente al pretendiente austriaco, se acepto el heredero oficial, el Duque de Anjou,
nieto del rey francés Luis XIV, que habia sido llamado al trono por el testamento del rey muerto y que
asumiria como Felipe V.

A este sistema de gobierno de consenso y compromiso, expresado en los 6rganos de administracién
especiales para las Indias, se sumaba la existencia de un régimen legal que se habia edificado sobre la
base de la interpretacion de la ley que llegaba de Madrid para adecuarla a las propias circunstancias
de tiempo y lugar, ya que la realidad americana resultaba inédita, como también el respeto por la
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vigencia de un poderoso derecho consuetudinario, integrado por costumbres hispano-indianas, na-
cidas de la convivencia de espafoles y criollos desde los remotos tiempos del descubrimiento, y por
costumbres aborigenes que habian pasado con éxito el hito de la conquista cuando no se oponian ni
a la religion ni al derecho del pais conquistador, sumado inclusive a la vigencia -muy condicionada
por cierto- de usos traidos del Africa natal por los contingentes de esclavos que en algunos centros de
América Central eran numerosos.

Digamos que las reformas introducidas en este sistema de gobierno, rapidamente explicadas mas
arriba, hirié muchos intereses y prepar6 el clima de una explosién si no inesperada al menos sin el
alcance que tuvo al final.

En 1805 la derrota de Trafalgar interrumpié las comunicaciones normales de la Peninsula con sus
dominios americanos por efecto de la destruccién de la marina espafola, que estaba junto a Fran-
cia en su lucha con Inglaterra y la preponderante presencia de esta ultima, su ancestral enemiga,
en los mares. El aislamiento en que se encontraron las colonias hizo que en ellas se desarrollaran
con mds fuerza los sentimientos encontrados de criollos y peninsulares y que la desconfianza hacia
los primeros fuese incrementandose, juzgdndose en general que su espiritu de autogobierno podia
transformarse en intento de independencia, fomentado por las otras potencias coloniales, en especial
Inglaterra y pronto por la misma Francia bonapartista, hasta entonces aliada de Espana.

En realidad el secular resentimiento entre criollos y peninsulares aumentaba con la nueva politica
impuesta a partir del XVIII que se concretaba en su desplazamiento de los cargos publicos, fruto de
una discriminacién cada vez més acentuada. Siempre habia habido descontentos y expresiones de
protesta en América, pero en el siglo XVIII estas se habian multiplicado de manera asombrosa, como
pustulas de un cuerpo enfermo. Si en América existian celos y rivalidades internas, entre criollos,
indios, negros y castas, pronto todos ellos se unirian a la hora de enfrentarse a las nuevas riendas con
que se deseaba conducir América.

Una severa recolecciéon de nuevos y viejos impuestos que se transformaba en exacciones fiscales
insoportables, estancos de tabaco, pélvora, aguardientes, etc., sumaban rencor al resentimiento. Las
“visitas” encomendadas desde Madrid no se dirigian a restafiar abusos como se decfa y era tradicion
de la administracién espafola, sino a aumentar las rentas fiscales y lograr un mayor aprovechamiento
directo por la Corona de las riquezas americanas, con la prohibicién de industrias y otras actividades
cuando competian con las peninsulares. La expulsién de la Compaiiia de Jesus fue un tremendo gol-
pe para los americanos, pues los padres jesuitas habian sido los educadores de América y mantenian
un sistema de reducciones indigenas ejemplar. Un nuevo régimen de gobierno y hacienda mediante
la instauracion de las Intendencias en 1782 de raigambre francesa acentud el centralismo y la depen-
dencia. La legalizacién de los odiados “repartimientos” de mercaderias inservibles a los indigenas,
es decir las ventas forzadas efectuadas por los propios corregidores de indios, para acrecentar el pro-
vecho fiscal y los nuevos empadronamientos de tributarios, con el mismo objeto, hicieron estallar el
mundo indigena del alto y bajo Pert (Tupac Amaru, 1780/1781).

En América del Sur las invasiones inglesas al Rio de la Plata (1806/1807), con la breve toma de la
ciudad de Buenos Aires por los invasores, fue un hecho emblemaético para toda América. Los ingle-
ses fueron valientemente rechazados por las milicias locales, que recuperaron el territorio invadido
y rechazaron un nuevo intento de ocuparlo, convirtiendo a su lider Santiago de Liniers, un francés
al servicio del rey espafol, con muchas simpatias criollas, en el héroe indiscutido de esas jornadas.
La reaccion popular contra el Virrey espafiol Marqués de Sobre Monte, a quien imputaban haber
abandonado la ciudad a su suerte, en tanto aseguraba la suya, fue feroz y las autoridades locales, la
Audiencia que habia asumido el mando y el Cabildo, solicitaron a Espafia la exaltacién del militar
triunfante, Santiago de Liniers, al solio virreinal. Asi ocurrid, la Corona atendiendo esas stplicas, lo
designd virrey del Rio de la Plata y le concedi6 el titulo de Conde de Buenos Aires.

Las milicias rioplatenses, nacidas a consecuencia de ese conflicto armado, se integraron con un
gran numero de criollos que ante la escasa presencia de fuerzas regulares peninsulares fueron un fac-
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tor importante de poder, al que desde ahora habria que tener en cuenta. Por lo demds quedo claro que
ante una emergencia semejante la Corona no podia enviar ni un fusil en auxilio de sus “colonias”.

Cuando en la Peninsula se produce la invasién napolednica y con ello los terribles sucesos de 1808
(invasidn francesa por Napoledn, hasta entonces el aliado més estrecho de Espania, deposicién del
monarca reinante Carlos IV, con motivo del llamado motin de Aranjuez, producido por intrigas de
su hijo y heredero que asume la Corona como Fernando VII, sustitucién de ambos por Napole6n
primero y por su hermano José més tarde y a su vez la lucha por la reconquista del territorio ocupado,
después de los sucesos de 2 de mayo), América recibe esas noticias con sorpresa. Pero termina inter-
pretandolas como el fin de una época, o lo que es peor como el fin de Espana en manos de Napole6n,
por entonces el amo de Europa.

Las noticias llegan, primero, con una declaracién de la Junta Soberana de Sevilla que conmina a la
obediencia a las colonias, ante el peligro de ser tentadas por la nueva dinastia napolednica y requi-
riendo el envio de fondos. Luego se conocen la formacién en Aranjuez de la Junta Suprema de Espana
e Indias, que se hara cargo del gobierno de Espanay sus dominios mientras se encuentre el rey preso.
No olvidemos que los Braganza huyendo de Napoledn se instalardn en el Brasil y desde Rio de Janeiro
la esposa del Regente de Portugal, e infanta de Espana Carlota Joaquina, pretende asumir el gobier-
no de América, provisoriamente ejerciendo la regencia, o definitivamente como legitima soberana
ante la desaparicion del trono espanol de su padre Carlos IV y la salida de Espana de sus hermanos,
comenzando por el nuevo rey, Fernando VII, preso en Francia. Una certificacién casi oficial de que
Espana habia acabado en manos de Bonaparte.

Pasemos ahora a ocuparnos del Rio de la Plata, que ofrece un panorama bastante diferente del resto
de los territorios espanoles. Por lo pronto esa zona del lejano sur no habia recibido especial atenciéon
por la Corona hasta la segunda mitad del siglo XVIII, cuando las nuevas ideas econémicas del siglo
comenzaron a dar importancia, no ya a los distritos con riquezas mineras (que no poseia el Rio de la
Plata), sino a los territorios que podian ser aptos para una explotacion agricola o ganadera, y que atin
alejados serian lugares de vigilancia y control del vasto imperio colonial. Uno de los temas que mds
importaron a esta zona fue la nueva estructura que se imprimié desde Madrid al comercio con los
dominios de ultramar.

Buenos Aires estaba fuera de las rutas habituales y sufria un sistema que conducia sus mercaderias
llegadas desde Espana a Lima y desde alli por tierra hasta Buenos Aires. La respuesta logica a esta
absurdo sistema de comercio fue el florecimiento del contrabando que se ejercia en Buenos Aires y
Montevideo con el beneplécito de sus autoridades, cuando no con su complicidad directa. Las refor-
mas de 1778 es decir el llamado Reglamento de Libre Comercio entre Espana e Indias abrieron las
puertas de Buenos Aires al comercio internacional y si atenuaron el contrabando no lo suprimieron
enteramente.

Su Virreinato creado dos afos antes tuvo a Buenos Aires como cabecera de un extenso distrito que
abarcaba desde el Alto Perud y Paraguay hasta el extremo sur del continente. La expedicidon militar
espanola puesta al mando de Pedro de Cevallos, el primer virrey del Rio de la Plata, habia detenido
los avances portugueses sobre esa zona, que adquirfa ahora una nueva importancia y se beneficiaba
con los decretos de libre internacién del virrey que invertia la ruta del comercio, que de ahora en mas
entrarfa y saldria por Buenos Aires, cimentando su fortuna.

Cuando se supieron en Buenos Aires los sucesos de 1808 y el nuevo gobierno de la Junta Central y
Suprema, se avivaron aqui los recelos con el Virrey Liniers, de origen francés. Lo cierto era que Bue-
nos Aires y su flamante Virreinato pareci6 un teatro propicio para ensayar alglin movimiento sedicio-
so aprovechando la oportunidad inédita que le ofrecian los sucesos europeos.

Los enemigos de Liniers, que nunca faltan a un gobernante y que en este caso se nutrian del enfren-
tamiento entre criollos y espafioles, y de su nacionalidad francesa, ya que el virrey parecia apoyarse
en los primeros en detrimento de los segundos, provocaron algunos movimientos internos. Uno de
ellos, encabezado por el Alcalde Martin de Alzaga parecié tener suficiente apoyo, aunque sin lograr
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su proposito de sustituir al Virrey. Lo cierto es que los informes interesados llegados a la Junta Central
decidieron a esta a dar por terminadas las funciones de Liniers y remplazarlo por un militar espanol
Baltasar Hidalgo de Cisneros, quien arribé al Rio de la Plata decidido a deshacer el prestigio de Li-
niers, sospechado de afrancesamiento.

Cuando la Junta Central ante la presiéon de las armas napolednicas debié disolverse y refugiarse
en la Isla de Le6n en Cadiz, constituyendo el Consejo de Regencia, que la remplazd, sin titulos para
hacerlo, parecié que en verdad Espana habia desaparecido y que era llegado el momento de sacudir
una dependencia que como hemos dicho resultaba innecesaria y agobiante.

En Buenos Aires, sin embargo la situacién era algo diferente. Ya hemos dicho que su prosperidad
era reciente, el virreinato se habia creado en 1776 y poco mds adelante la Audiencia y el Consulado.
Fue un lugar propicio para que un sin numero de recién llegados, de espanoles peninsulares, en-
contraran en esas tierras el lugar mas adecuado para progresar, prescindiendo del elemento criollo.
Ocuparon los principales puestos del gobierno y de la economia en plena expansion.

Un ejemplo representativo de este grupo de espafioles peninsulares duefios del poder y del dinero
era precisamente ese Alcalde de Primer Voto Martin de Alzaga, que llegado al Rio de la Plata en busca
de fortuna de su vasconia natal, sin siquiera saber hablar el castellano, donde una dilatada familia y
escasos recursos no le prometian mucho, terminé convirtiéndose al cabo de veinte afios en el hombre
maés rico del Virreinato, miembro destacado del Cabildo, Prior del Consulado y duefio de una flota
mercantil propia con delegaciones en los més importantes puertos de América y Europa. Era de los
que despreciaban el elemento local y se sentian, como dird Manuel Belgrano, “duefios de América’

Cuando las novedades peninsulares llegaron a conocimiento de los hombres de Buenos Aires, pa-
recié que habia llegado con ellas la oportunidad de poder volver a la época de consenso y autogo-
bierno o -de no lograrlo- el momento de independizarse de una metrépoli que no habia podido darle
seguridad ante los ingleses unos afnos atrds y que mantenia una desigualdad de trato que se habia
endurecido en los ultimos afos, con olvido de los intereses de América.

Los hechos que siguen todos los conocemos, se convocé un cabildo abierto el 22 de mayo de 1810
que depuso al Virrey Cisneros e instaur6 una Junta de Gobierno que lo remplazd y expulso del terri-
torio americano junto con los miembros de la Real Audiencia que no parecieron adictos a la nueva
situacion. Se enviaron fuerzas militares al interior para asegurar el movimiento revolucionario. En
Cabeza de Tigre se decidi6 el caracter de revolucionario del nuevo gobierno, que no solo se apode-
raba del poder y expulsaba al virrey espanol y a la Real Audiencia, sino que ante la reaccién surgida
en Coérdoba, ejecutaba sin miramientos a su grupo directriz, entre los que se encontraba nada menos
que el héroe de las invasiones inglesas, Liniers, que asi demostraba en los hechos la lealtad de que se
habia dudado en Espana al remplazarlo.

Los Borbones, que quisieron regenerar a Espaiia y sus antiguos reinos americanos, convirtiéndolos
en colonias a su servicio, y fortalecer el gobierno labil de los tltimos Austrias, a los que remplazaron,
concluyeron perdiendo el inmenso imperio heredado.

Se empefaron en conservarlo mejor al sujetarlo anuevas riendas, mas estrechas y mas convenientes
econémicamente hablando, pero América, que no se resigné a la nueva situacién a que se la llevaba,
aprovecho la coyuntura francesa, para separarse de una dependencia que ya se tornaba insoportable
y que ni siquiera era capaz de brindarle seguridad. Cuando los gobiernos peninsulares surgidos luego
de la prisién del rey en 1808, como las Juntas, la Junta Central o el Consejo de Regencia, demostraron
un embozado metropolitanismo, que repitieron los gobiernos liberales posteriores, no cupo duda
alguna, Espaia nunca reconoceria la igualdad de trato y de derechos de los americanos. Habia razén
en lo que decia aquel refran espanol de que “nadie come gallina gorda por mano ajena’. ¢



Juan - Jacobo Rousseau: sus consecuencias en la
ideologia de mayo

POR HORACIO SANGUINETTI (¥)

En la historia de Occidente existen pocos individuos que, con su sola elocuencia, su razén y su verbo,
hayan producido consecuencias tan profundas como Juan-Jacobo Rousseau. Era meramente un intelec-
tual. Pero en las artes, la ciencia, la politica, en los modos de la organizacién social y en la relacién del
hombre con la Naturaleza, sus ideas removieron infinitos abusos y prejuicios, provocando transforma-
ciones positivas, verdaderamente arrasadoras. El significé un inmenso triunfo de la inteligencia. Por
otra parte, los mayores genios de la Humanidad que le siguieron cronolégicamente, le son tributarios,”
Mozart o Darwin, Goethe o Freud, asi como los grandes procesos de cambio, sea la pedagogia moderna,
la Revolucién Francesa, la emancipacién americana o el ecologismo contemporaneo.

Su existencia es muy conocida. El mismo se ocupd, con delectacién casi narcisista -en “Confesio-
nes”y otros pasajes de su obra-, de consignar fechas, acumular datos, revelar, escudrifiar y explicar sus
episodios més intimos. Resulta, en lineas generales un aporte digno de crédito, porque nunca se lo ha
impugnado con elementos serios, y algunas investigaciones lo confirmaron.

Esta vida interesa por su tension, por sus contradicciones, por la profundidad de sus pasiones y mi-
serias. Descendiente de franceses, naci6 en Ginebra el 28 de junio de 1712, hijo de Isaac Rousseau, un
relojero y bailarin, y de Susana Bernarda, bella y sensible burguesa que murié del parto. Tan pronto
se definian las caracteristicas de su existencia: la gracia parisina; el republicanismo de Ginebra; la
fantasia de un padre débil pero violento; la ausencia de esa madre que Rousseau buscara en todas las
mujeres.

Solitario, algo salvaje y misdntropo, fue creciendo Juan Jacobo. Su padre lo entretenia con cuentos
extravagantes que exaltaron su temprana sensibilidad. juntos lefan hasta el amanecer o se laceraban
evocando a la madre. Pero Isaac debi6 fugar de Ginebra, acusado por herir a un capitdn que no lo dejé
entrar en sus posesiones. Instalado en Nyon, volvid a casarse. El nifo se le reunia esporadicamente,
o permanecia con un tio ginebrino, entre lecturas taciturnas y precoces aficiones hacia muchachas
mayores que él, sus mamas potenciales. Después de ensayar, sin mayor fortuna, distintos oficios, fue
encomendado por un pérroco saboyano a cierta seflora de Warens, con la esperanza de que ésta,
recién conversa, lo ingresara también al catolicismo. Marchaba Rousseau a su encuentro, esperando
hallarse con una vieja cefiuda y rigurosa. En cambio, lo deslumhré “un rostro Heno de gracia, ojos
azules, una tez refulgente, un seno de encantador contorno” De inmediato se sinti6 catdlico y dispuesto
a dar la vida por su joven “MAMA’. Esta era una mujer espiritual, sensible, alocada; administraba sus
bienes sin ponderacién, siguiendo los consejos més caprichosos del amante de turno. Juan Jacobo
cay6 devotamente bajo su influyo; abjuré en Turin y comenzé a vagabundear asumiendo tareas acci-
dentales: grabador, lacayo, fisico, secretario. Trataban de instruirlo, pero sus progresos eran limitados,
tanto en la innata tosquedad de sus modales como en la concrecién de estudios regulares, dentro del
concepto pedagdgico de la época, que detestaba. Lefa cuanto libro le cafa en mano; la musica lo atraia
también, todo sin orden ni método.

Vuelto en la primavera de 1729 a Annecy junto a Mme. Warens, inicié més tarde otro peregrinaje
y llegé hasta Paris, ciudad que no le agradé. Marchaba a pie, alegremente, sin preocuparse por nada

(*) Abogado y doctor en Derecho y Cs. Sociales (UBA) Medalla de Oro (1953) y Rector del Colegio Nacional
de Buenos Aires (1983-2007). Presidente de la Academia Nacional de Educacién. Profesor Consulto Titular de
Teoria del Estado, Facultad de Derecho (UBA). Condecorado por Francia e Italia.
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-ni por su miseria-, y gozando vorazmente del espectdculo de la naturaleza, cuya fascinacién iba a mar-
carlo decisivamente y con él, a todo el movimiento roméntico, que encabezaria. En 1732 volvi6 con
su “mamé’, Esta se alarmé porque el nifio estaba crecido, algunas mujeres lo asediaban, entendié que
convenfa iniciarlo en los secretos amorosos, salvaguardando su salud fisica y espiritual. Ella misma se
ofrecié esforzadamente, pero le impuso un lapso de meditacion. Rousseau acept6 trémulo e impaciente
y concluyd por enamorarse con una adoracién digna de su idiosincrasia, hecha de suspiros, llanto y so-
bresaltos. Asi se iba conformando esta compleja personalidad: el amor por la naturaleza, su torpeza en

el trato social, que lo inducia a rebelarse contra las normas establecidas, su devocién por la mujer.
“objeto seductor y funesto
que adoro y detesto ...”
tal como la definié en un poema de reminiscencia catuliana

En este tiempo era feliz, aunque no tuviera la exclusividad de su mamd-amante. La compartia, mo-
dicamente celoso, con el mayordomo, un joven herborista. Ella aseguraba sin malicia que necesitaba
de ambos, y los dos amigos rivales lo toleraban, abrazdndose enternecidos a una orden de madame.
Cuando el mayordomo murié de una inoportuna pleuresia, Juan Jacobo heredé sus funciones y su
levita, pero no supo aconsejar a la sefiora, ni oponerse, como el otro, a los despilfarros.

Escap0 varias veces y frecuentd a otras mujeres, confirmando la idea de que ellas lo comprendian
mejor que los varones. Hasta en ese aspecto es Rousseau un producto representativo del siglo XVIII,
en el cual las mujeres resplandecieron por mérito propio y por el influjo ejercido sobre tantos hom-
bres valiosos.

Tras nuevas vicisitudes, Mme. Warens se instalé en Les Charmettes, villa deliciosa, a orillas de una
fuente. Otro mozo habia sustituido a Rousseau, quien esta vez se negd a compartir a madame, aunque
consintié en vivir bajo el mismo techo que ella. Emprendia largas caminatas sin rumbo, inspeccio-
naba el palomar y las colmenas, ahito de naturaleza y bien provisto “de talentos’, como gustaba decir,
porque alli, bajo los drboles, complet6 su formacién abrevando en Plutarco, Cicerén, Horacio, Plinio,
Arquimedes, Leibnitz, Newton, Pascal y otros cldsicos y modernos, entre ellos el “emocionante” Vol-
taire, que ocuparia un lugar tan importante en su vida y en sus desdichas.

Por fin, partié hacia Paris. Esperanzado, confiaba en adquirir fama y riquezas con un nuevo sistema
de notacién musical que habia inventado. Pero la Academia de Ciencias rechazé cortesmente la no-
vedad, despertando en él nuevas rebeldias, estimuladas por la tortuosa vida ciudadana que comenza-
ba a objetar cada vez més. Se dedicé al ajedrez y escribié una “Disertacion sobre la miisica moderna”
Entonces obtuvo un cargo de secretario del embajador francés en Venecia.

Lleg6 dispuesto a trabajar, pero mal prevenido hacia el embajador, sefior de Montaigu, un mili-
tar sin luces que le regateaba el sueldo y entendia malamente sus obligaciones. Rousseau creyd ser
indispensable: se daba aires, se atribuia la salvacién del reino de Napoles, y Montaigu concluyé por
despedirlo.

Vuelto a Paris, gestiond una reparaciéon. Pero no era francés, y las diferencias de rango diluyeron
pretensiones. “Todo el mundo convino conmigo -explicé- en que yo estaba ofendido y perjudicado; en
que el embajador era extravagante, cruel e inicuo, y que este hecho le deshonraba para siempre. jPero
qué!. El era el embajador y yo nada mds que el secretario”

“s Tengo ascendiente, tengo titulos?. La equidad sin pergaminos, ;es acaso equidad?. El sefior de Mon-
taigu carece de elevacion de alma porque su nobleza le dispensa de teneria; afiliado a cuanto hay de
inmundo en la ciudad mds inmoral, si frecuenta el trato de farsantes, si lo es él mismo, es porque sus
antepasados han tenido honor por él”

Cuando le encomendaron el arreglo de una 6pera de Voitaire y Rameau, por los que entonces sentia
una fugaz devocidn, crey6 hecha su fortuna. El fracaso, provocado por la actitud hostil de Rameau,
mientras Voitaire permanecia “neutral’, lo afect6 al punto de enfermarlo.
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Abrumado de pobreza y amargura, sélo hallaba consuelo en el amor de una joven sirvienta, Teresa
La Vasseur, con quien vivi6 desde 1745. Al revés de lo ocurrido en sus otras relaciones en las que bus-
caba ser protegido, Rousseau comenzd protegiéndola y concluyé por aficionarsele. Era una mucha-
cha sin luces, pero fiel a este hombre que, atin agitado por otras pasiones y por su tormenta interior,
encontraba en ella una ternura elemental y profunda. “Nunca te dejaré -prometié él-, pero tampoco
nos casaremos” Sin embargo, la despos6 tras muchos anos de convivencia; anos no siempre faciles,
porque la familia de Teresa tampoco lo era.

Cinco hijos nacieron, presumiblemente, de esta unién -y Rousseau entregé todos a la inclusa, a la
“educacion publica’; segiin su eufemismo. Aunque muchas veces intentd justificarse con laboriosas
razones, su propio remordimiento result6 castigo permanente. Como suele ocurrir con los pedago-
gos, fracasé en su casa. Ciertamente, éste es un mal trance en la vida de Rousseau, quien luego sufriria
profundas transformaciones espirituales.

Sélo advirti6 la magnitud de esa falta cuando comenz6 a madurar sus ideas pedagdgicas: “Por muy
razonable que me hubiese parecido la decision que tomé respecto de mis hijos -testimonié en “Confe-
siones”- jamds me habia dejado el corazon completamente tranquilo. Al meditar mi “Tratado de la
Educacion; vi que habia descuidado deberes de los que nada podia dispensarme, y mis remordimientos
fueron al fin tan vivos que casi me arrancaron la confesionpublica de mi falta; al principio del “Emi-
lio” se trasluce tan fdcilmente, que parece imposible que, ante ese pasaje, haya quienes se atrevieran a
echdrmela en cara)

Esta reflexion es frecuentemente aplicable: los errores y culpas que muchos enemigos imputan a
Rousseau, sélo se conocieron por propia confesién. Cuando peor se hallaba, obtuvo un puesto en
casa noble. Era un empleado subalterno, y aunque resultaba poco seductor en su trato, se esforzé
por agradar. Lo consiguid, basado en la cortesania y en la untuosidad. Frecuent6 a varios escritores y
trabé amistad con D’Alembert, Grimm y Diderot, quien lo incorpor6 entre los colaboradores acciden-
tales de la Enciclopedia.

Su situacién y su humor cambiaron. Estos son los tiempos felices, atin de mediania y esperanza:
las amistades leales, los placeres simples, “ocasion de risa interminable ... Los que en una carta que
han querido atribuirme -dira después, con amargura-, me han hecho decir que no he reido mds que
dos veces en mi vida, no me conocieron en aquel tiempo, ni en mi juventud, pues seguramente no se les
hubiera ocurrido semejante idea’

Como guiado por ese proceso de gestacion, se produjo un suceso feliz, una verdadera “ilumina-
cién’) propia casi de los antiguos santos, que alter6 su vida y lo entregé a un auténtico misticismo
laico. Ciertas satiras de Diderot contra algunos nobles lo llevaron detenido al torreén de Vincennes.
Rousseau, figurdndose que quedaria alli de por vida, concurria a verlo con frecuentia. Era el verano
de 1749, y en una tarde ardiente, Juan Jacobo recorria a pie los diez kilémetros que iban de la Paris de
entonces a Vincennes. Se detuvo un momento, fatigado, tenia en el bolsillo un Mercure de France, y al
acaso, se fijo en la propuesta de la Academia de Dijon para el premio del siguiente afio: VE/ progreso
de las ciencias y las artes ha contribuido a corromper o purificar las costumbres?”

“Si alguna vez algo ha semejado una inspiracion sublime -escribié Rousseau a Malesherbes hacia
1762-, es la conmocion que en mi se produjo tai lectura. De golpe senti encandilado mi espiritu por mil
luces, multitud de ideas vivas, y a la vez vigorosas y difusas, me confundian; me senti como embriaga-
do, una palpitacion violentisima me cortd el aliento, y me dejé caer bajo un drbol de la avenida, donde
permaneci media hora en tal agitacion que al reaccionar me hallé baniado en ldgrimas que no adverti
al derramarlas. jSefior, si hubiera escrito alguna vez la cuarta parte de lo que vi y senti bajo el drbol, con
qué claridad hubiera sefialado las contradicciones del sistema social; con qué fuerza hubiera expuesto
los abusos de nuestras instituciones, y con qué simplicidad hubiera demostrado que el hombre es bueno
naturalmente, y que sélo por las instituciones se vuelve perverso!”

Parece que Diderot lo anim¢ en la empresa, -confirmandolo en la idea iconoclasta. Rousseau puso
activamente manos a la obra, ayudado por la madre de Teresa, a la que dictaba desde el lecho las fe-
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briles ideas que al levantarse ya no podia retener, con un método pre-freudiano. De aqui en adelante
Rousseau estructura una filosofia que surge de su personalidad y de su experiencia, de sus preferen-
cias y sus dolores. En ella se evidenciaran el amor a la naturaleza; el odio a los convencionalismos;
la fatiga ante el arte falso de la época, la ciencia falaz, el charlatanismo, el oropel y el privilegio. Su
conclusion fue redonda: ciencia y arte, mal conducidos por el hombre, han violentado y degradado
su inocencia original. Acaso demasiado rigida en sus afirmaciones, la revolucionaria teoria conserva
hoy -ante los progresos de las técnicas de destruccién- una alarmante actualidad. Tras el concurso,
pasaron los meses, y Rousseau casi olvidé el asunto. Copiaba mtusica para vivir con independencia,
y era presa de sus primeros achaques. De pronto supo que habia ganado el premio. Se convertia,
de la noche a la maiiana, en el hombre de moda. Diderot imprimié el ensayo “se apodera de cuanto
existe bajo la boveda celeste -escribi6 a Juan Jacobo, que seguia postrado-. No hay ejemplo de un éxito
semejante’.

En verdad, fue inmenso. No era ganar un premio mds, sino entrar al Olimpo. Una tesis tan audaz,
de todos modos, despert6 polémicas gigantes. Hasta terci6 el mismo rey Estanislas de Polonia, pinto-
resco personaje, suegro de Luis XV. Durante afios, Rousseau habia llevado una vida oscura y penosa,
descontento con los demds y consigo mismo. Estaba pronto al desquite. Se tom6 en serio su tarea
reformista. “Empecé por mi traje -relata-. Me quité los dorados y las medias blancas. Tomé una peluca
sencilla, dejé la espada; vendi mi reloj, diciéndome para mis adentros con increible satisfaccion: gracias
al cielo, ya no tendré necesidad de saber la hora’ Se convirti6 en objeto de curiosidad, una multitud
de pardsitos lo obsequiaba, pero las viejas amistades -Diderot y Grimm-, principiaron a enfriarse un
poco.

En octubre de 1759 el enorme éxito de su 6pera “El adivino de la aldea; pareci6 consagrarlo. Pero
quedo¢ envuelto en la tremenda “querella de los bujones’, apoyando a quienes sefialaban la superiori-
dad de la épera italiana sobre la francesa, y en Paris concluyeron por odiarlo tanto que fue quemado
en efigie. Entonces marchd a Ginebra, donde lo recibieron triunfalmente, y regresé al culto paterno.
Vuelto a Paris, buscd inspiracién en el bosque de Saint-Germain y escribié su segundo discurso, sobre
“El origen de la desigualdad entre los hombres” En el nuevo concurso de la Academia de Dijén resultd
postergado, pero lo publicé en 1755, dedicandolo a la Republica de Ginebra.

El Pequeiio Consejo de Ginebra, organismo que alli ejercia el poder, agradecié protocolarmente.
pero la dedicatoria no hubo de placerle con sus elogios a “la soberania del pueblo” Ademas, la critica
rousseauniana a la cultura de su época no fue comprendida por Voltaire, quien la interpreté como un
ataque al Iluminismo. Apenas aparecido el segundo Discurso, escribié a su autor anunciando que ha-
bia recibido su “nuevo libro contra el género humano ... pero no puedo andar en cuatro patas; pasados
los sesenta perdi el habito ... me dicen que vuestra salud es deficiente -termina con maligna cortesia-:
haria falta venir a restablecerse a ja tierra natal, gozar de ja libertad, beber conmigo la leche de nuestras
vacas, y pacer nuestra hierba’ Rousseau contesta gravemente, sin mayores concesiones: “Gracias por
la invitacion. Si soporto el invierno, en primavera iré a aprovechar de vuestra bondad. Pero quisiera
mejor beber el agua de la fuente que la leche de vuestras vacas; y en cuanto a las hierbas, solo hallar
lotos -que no es forraje de bestias- y que impide al hombre transformarse en ellas”

Pero después, la guerra entre ambos quedé formalizada. Voltaire tomo el terremoto de Lisboa como
un argumento contra el optimismo de Rousseau, y le endos6, en la misma direccidn, su célebre no-
vela “Candido” A su vez, Rousseau le imput6: “vivis en la abundancia,, ahito de gloria, iy en la tierra
sélo halldis el mal!”

“El malvado vive solo’, sentencié Diderot en un escrito, y Rousseau se sinti6 aludido. Desde enton-
ces, Rousseau se alojd sucesivamente en mansiones campestres que generosos amigos pusieron a su
disposicién. Ademds, Diderot procur6 intervenir en algunos asuntos privados de Juan Jacobo, y éste
se ofendio.

Asfi entrarfa en una ronda de intrigas que derrumbé, en un afo, su amistad con Grimm, Diderot,
D’Alembert, Voltaire, la seniora de Epinay y otros antiguos afectos. Su demonio interior lo vencia des-
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truyendo algunas de las cosas que mds suyas eran. Desde entonces comenz6 a creer en la existencia
de un vasto complot para negar su persona y su obra, idea que, alimentada toda con pequeiias evi-
dencias, crecié hasta convertirse en lo que algunos adversarios consideraron un verdadero delirio
persecutorio. Sin embargo, no cabe duda de que la referida persecucién era bien real.

De cualquier modo, es su época més trascendental. Con pocas semanas de intervalo, entre 1760
y 1762, publicé sus tres obras capitales, tan profundas y diversas que parece imposible su gestacion
simultdnea: “Julia o la Nueva Eloisa’, “El contrato social” y “Emilio”. Julia tuvo un éxito sensacional,
sobre todo entre el elenco femenino. Rousseau acertaba con la apetencia de sus contemporaneos,
4vidos de sentimiento, de agonia, de sensibilidad. Esta es la primera novela roméntica, influyente en
el movimiento renovador del siglo XIX.

“Lo que puso a las mujeres a mi favor -manifiesta en las “Confesiones”-fue la persuasion de que yo
habia escrito mi propia historia y que el héroe de la novela era yo mismo ... Nadie creia posible que sé
pudiera expresar con tanto calor sentimientos que no se hubieran experimentado, ni describir asi los
raptos del amor sino poniendo de manifiesto el propio corazon. En esto andaban acertados”

Por otra parte, ellas se sentian heroinas, en cada lectora habfa potencialmente una “nueva Eloisa’".
Los problemas de Julia, su mentalidad, sus faltas, su dolor y su sacrificio eran también entendidos
como cosas personales.

La aparicion del “Emilio’; novela pedagdgica, en cambio, al demorarse mas de lo previsto, inquie-
taba al autor. Desconfiado e hipocondriaco, temia que se le imputara haber dado pabulo a ideas di-
solventes. En prevision de cualquier reaccion de los jesuitas, consulté esmeradamente su contenido
-especialmente la “Profesién de fe del vicario saboyano’, intercalada en el libro IV-, con el censor
Malesherbes y otros consejeros.

Por fin el libro vio la luz, y cuando comenz6 a tranquilizarse, el 9 de junio de 1762, el Parlamento de
Paris condend a “Emilio” a la hoguera y dispuso la prisién del impio autor. Pese a lo agresivo de la re-
solucidn, las posibilidades represivas no eran demasiado efectivas. Rousseau, despertado a mediano-
che por amigos bien informados, huy6 casi a la vista de los que iban a prenderlo. Con la muerte en el
alma cruzo Francia hasta Suiza, sin ser molestado, pero seguro de que habia concluido toda felicidad.
Al cruzar la frontera, ante el asombro del postillén, cayé de rodillas y besé esa tierra de libertad.

Pero la tierra de libertad no lo era tanto. Diez dias después de la condena francesa, el Pequeno
Consejo de Ginebra dispuso no quemar Emilio, sino “El contrato” Ahora el complot le parecia seguro,
y la cabeza visible, Voltaire. La rivalidad de ambos estallé entonces con inaudita violencia. El talento
refinado y festivo de Voltaire no soportaba el estilo salvaje con que Rousseau se expresaba. Para él era
un barbaro peligrosisimo, un enemigo del arte y del género humano, “bastardo del perro de Didgenes
y de la perra de Erdstrato” Habia que combatirlo y para ello empleé toda su influencia, ayudado efi-
cazmente por el abate Tronchin. La envidia y los celos hicieron el resto. Rousseau replicé con légica
implacable a las invectivas volterianas, clamando contra el “poeta” y el “titiritero” que manejan los
monigotes su drama; “Cémo! El redactor de la “Paz Perpetua” alimenta la discordia; el editor del “Vi-
cario Saboyano” es un impio; el autor de “La Nueva Eloisa; un lobo; el del “Emilio; un Furioso...”

“El sentimiento de los Ciudadanos’, infame (y anénimo) libelo de Voltaire agité a las gentes de M6-
tiers, donde vivia Juan Jacobo. Su casa fue atacada, y debi6 escapar una vez mas. Expulsado también
de la isla de Saint Piérre donde crefa hallar el paraiso, y en deplorable estado animico, acepté la hos-
pitalidad del pensador britdnico David Hume; en marzo de 1776 se instalaba en el Condado de Derby,
y por un momento recobré la calma. Pero pronto crey6 en la traicién de Hume, que en suefios habria
dicho “iTengo a Juan Jacobo!” Rousseau escap6 en secreto, areng6 en Dover a la multitud, y por fin
volvié a Francia, refugidndose sucesivamente en diversos retiros: \Oh ... Naturaleza! -clamé- oh ma-
dre, heme aqui bajo tu sola custodia; aqui ningtin malvado se interpone entre tii y yo”

Cada dia se reafirmaba en su credo, en la inocencia espontdnea del hombre, en la injusticia del
orden social.
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Hacia junio de 1770 regresé a Paris. Acababa de contraer nupcias con Teresa, volvi a su oficio de
copista, a su ajedrez, y concluyd las “Confesiones”. Este libro tinico inaugura el género autobiografico
moderno, por su sinceridad deconcertante y la entrega total al lector. Si el corazén del hombre intere-
sa mas que su razon, las “Confesiones” son la cispide de la obra rousseauniana.

Durante el invierno de 1771 ley6 esas memorias en varias- tertulias. Algunos de los afectados pro-
testaron, nueva “prueba” del complot, que lo desesperd. Su desequilibrio espiritual hacia 1775 queda
patente en los tres didlogos que tituld “Rousseau juez de Juan Jacobo’, puestos bajo la advocacién de
Ovidio. “Aqui el barbaro soy yo, que no los entiendo a ellos ..."

En esos cadticos escritos, Rousseau y un francés discuten sobre Juan Jacobo, “hombre abominable”
al que se niega la paternidad de su obra y se atribuyen crimenes y vicios. Todos, en todas partes, lo
estrujan, lo sefialan, lo persiguen. La conjura es casi undnime. Incluia a Dios.

El Dialogo concluye cuando Rousseau, luego de defender a Juan Jacobo, reclama “gue su memoria
se restablezca ... que se atempere el horror de su soledad... que manos amigas le cierren los ojos”

Finalmente, un supremo esfuerzo de contricién lo indujo a aceptar las persecuciones como de-
signio divino. Asi logro algin sosiego. Se entristecié, experimentaba un gran cansancio, una honda
piedad por si mismo, un deseo de paz definitivo. Asi lo revela su dltimo escrito importante. “Los en-
suefios de un paseante solitario’, presumible continuacién de las “Confesiones”.

En el verano de 1778 su salud se agravé. Entonces lo trasladaron nuevamente al campo, a casa de
Girardin, en Ermenonviile, Isla de los Alamos. Alli volvia a la agreste naturaleza, y a su aficién musical.
Compuso su tltima cancion, la del sauce, de Otelo; y Girardin lo obsequi6 con un concierto. Agrade-
cido, rog6, con lagrimas en los ojos, que alli lo enterraran.

Dulcificado, supo la muerte de Voltaire. Y recibié cortésmente a un jovenzuelo que acaso antes lo
hubiera importunado con sus alabanzas: el muchacho contaba diecinueve afos y se llamaba Maxi-
miliano Robespierre.

El 2 de julio de 1778, Teresa lo oy6 quejarse, y cuando se aproximo lo hallé en agonia.

Fkokdkkokkkokk

Rousseau es, al extremo, hombre de consecuencias. Todo cuanto tocé; filosofia, literatura, psicolo-
gia, pedagogia, politica, quedd fecundado. La Revolucién Francesa, la democracia moderna, Darwin,
Marx, Freud, no se conciben sin la influencia de Rousseau. La primera épera de Mozart, “Bastian y
Bastiana’, desarrolla temas del “Adivino”. Al evolucionismo lo unen las observaciones del “Discurso
sobre la desigualdad’, acerca de la inteligencia de los grandes monos africanos, el uso de manos y pies,
el régimen alimenticio de los animales y su relacién con la dentadura, y sus deleitosas observaciones
boténicas, todo preanuncio evidente de Darwin.

En otro orden, Rousseau acertd con el apetito literario de sus contemporaneos, con la sed lirica
del siglo frivolo, agobiado de imitaciones, de “reglas del arte’; de hinchazén retérica. Descendi6, en
cambio, al sentimiento y las ldgrimas, a la auténtica y barbara entraiia del hombre. Es el padre del
romanticismo, al que sefial6 los grandes temas: el amor y la libertad, la maravilla de la naturaleza y el
respeto por el pueblo. En su concepcién de la mujer y los poderes misteriosos y nocturnos de ésta, se
anticipa a Goethe.

El paseante solitario, cuando asegura que “apenas hay en nuestros mds vivos goces, un instante en
que el corazon puede decirnos verdaderamente: quisiera que este instante durara siempre, anticipa
rotundamente el faustico “instante fugitivo” La dltima carta de Julia - “cuando leas esta carta, las
larvas roerdn el rostro de tu amante, y su corazon, donde ya no estards”-, es la de Werther a Char-
lotte. Goethe debe mucho a Juan Jacobo; Lessing y Schilier -autor de una “Oda a Rousseau”- se
proclamaron con orgullo sus herederos. Kant confesaba que aprendi6 en Rousseau a honrar a los
hombres. Su “paz perpetua” lo duplica. Tolstoi, en su juventud, llevaba al cuello un medall6n con
la efigie del ginebrino.
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Esmerédndose sin concesiones, al ensenar lo que otros ocultaban, liber6 el alma moderna de anti-
guas servidumbres y complejos. Inspecciond ademas el origen de su propia conducta en un poderoso
andlisis interior, cuando disecciond su erotismo, anticipandose a Freud y al psicoanalisis, incluso en
su hébito de dictar desde un divan.

“Emilio” fue un breviario para padres. Las reinas lo lefan, y por. su influjo amamantaban y se apa-
sionaban por educar a sus hijos. La pedagogia contempordnea es su obra. No importa su fracaso
particular en esa cuestién. Reaccioné contra todos los convencionalismos que traban el desarrollo
de las cualidades humanas, contra la ensefianza deformante y los métodos pedagdgicos crueles y
ofensivos.

La Revolucién Francesa, y por ende el mundo moderno, es obra suya. No existié alli protagonista
que no se proclamase su hijo. Robespierre le consagré un verdadero culto y lo invocé antes de lan-
zarse a la politica. Y en horas amargas, hasta la vispera de su caida, se reclufa en Ermenonville para
meditar. Marat lo lefa en voz alta, en los paseos ptiblicos. Los peores antagonistas: Danton, Saint-Jjust,
Carnot, Roland, Babeuf, coincidian en el culto roussoniano. Maria Antonieta peregrind hasta la tum-
ba de quien le habia preparado, si no la guillotina, la caida.

No sélo los seducia por las ideas, sino por la elocuencia. Rousseau no manejaba tanto la ironia
como la pasion. Tendencias socialistas y ciertos aspectos del anarquismo remontan hasta él. Por
su critica al privilegio, por la sustancia econémica e igualitaria con que entendié la libertad, por
su concepcion de la relatividad histérica, dejé huella ancha en el pensamiento de Marx, aunque
el marxismo dogmadtico haya combatido a Rousseau, porque sélo vio en él a uno de los padres del
liberalismo. Su influjo sobre los revolucionarios americanos, comenzando principalmente por Bo-
livar, es indiscutible. Aunque las obras de Rousseau, como otros libros “perniciosos’, fueron prohi-
bidos en América colonial, los jévenes universitarios habian podido leerlas de modo més o menos
clandestinos. Ya en 1799 -y acaso antes- hubo edicién castellana del “Contrato”-interdicto por la
Inquisicién desde 1764-; y en 1803, del “Discurso sobre la desigualdad” Nuestros proceres solian
obtener licencia para leer “fodo género delibros condenados aunque fuesen heréticos” (asi Belgrano
y Funes), o los hojeaban a hurtadillas. Castelli, Monteagudo y Moreno conocian a Rousseau casi de
memoria.

Elinterés mayor finca en el pensamiento politico de Mariano Moreno, ide6logo primordial del gru-
po juvenil y avanzado de la Revolucién, para indagar las fuentes intelectuales que la inspiraron -apar-
te de sus causas econdmicas y sociales.

Este tema ha motivado, en la tltima media centuria, una tensa polémica. Algunos autores entien-
den que Rousseau, y en menor medida otros escritores que durante el siglo XVIII europeo habian cri-
ticado al absolutismo, determinaron aquel proceso. Otra corriente, en cambio, niega influjo alguno al
liberalismo, y asigna valor decisivo a la obra del jesuita Francisco Suarez, que cabalga entre los siglos
XVIy XVIL

En la primera interpretacion se destacan Mitre, Levene, Lewin, Caillet-Bois y en general la histo-
riografia clésica. La otra, reciente y en buena medida revisionista, nuclea al padre Guillermo Furlong,
Federico Videla Escalada, Salvador M. Lozada, Mariano Grondona, etc.

Sudrez consideraba que el poder viene de Dios al pueblo, y pasa de éste al gobernante mediante el
contrato politico de sujecion; contrato casi irrevocable, salvo que el principe se convierta en tirano y
el Papa aconseje sustituirlo o bien el trono quede vacante.

Para Rousseau, en cambio, el contrato fue formalizado por los hombres que vivian en estado pre
social, para crear la sociedad. Luego, el pueblo unilateralmente invistié al principe de una autoridad
esencialmente revocable y precaria.

El principal argumento para sostener la influencia suarista sobre la ideologia de Mayo consiste en
una presunta “similitud extraordinaria” entre la tesis del Doctor Eximio y el voto de Cornelio Saavedra
en el Cabildo Abierto del 22 de mayo. Dicho voto expresaba:
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“Que consultada la salud del pueblo, y en atencion a las actuales circunstancias, debe subrogarse el
Mando Superior que obtenia el Excelentisimo Sefior Virrey en el Excelentisimo Cabildo de esta Capital,
hasta que en el interin se forma la corporacion o junta que deba ejercerlo; cuya formacion debe ser del
modo y forma que se estime por el Excelentisimo Cabildo, y que no quede duda de que el Pueblo es el
que confiere la autoridad o mando”

Sin embargo, Saavedra no dice que el poder provenga de Dios, ni que el Pueblo deba pactar con el
futuro gobernante. No afirma que el Rey o el Virrey se hayan convertido en tiranos manifiestos, tinica
causal admitida por Sudrez para su remocién. Tampoco sugiere consultar al Sumo Pontifice, como es
buena doctrina suarista. Para nada propone un contrato de sujecién. Simplemente, el Pueblo, depues-
to el virrey que tampoco ha vacado, confiere a la Junta una autoridad o mando que se sobreentiende
revocable.

Los votos coincidentes tampoco autorizan a suponer influencia de Suérez. El presbitero Antonio
Séenz -que en 1821 seria el primer rector de la Universidad de Buenos Aires-, fue atin mas claro: “ha
llegado el caso de reasumir el Pueblo su originaria autoridad y derechos” Autoridad y derechos que
son originarios, no derivados de Dios.

Fidedignos documentos posteriores, emanados de Castelli, tales como el Manifiesto de Oruro, la Cir-
cular y el Manifiesto de Huaqui, todos de 1811, afirmaran que “es alos pueblos a quienes exclusivamente
toca declarar su voluntad en este caso ..., porque el pueblo es el origen de toda autoridad, y el magistra-
do no es sino un precario ecénomo de sus intereses” Ahi, nada hay que Sudrez. Estamos en la més pura
concepcién roussoniana. Pueblo y gobernante en reciproca interacciéon. Autoridad “precaria’”

Pero el argumento mds sélido para ratificar la presencia intelectual de Rousseau reside precisa-
mente en el influjo que ejercié sobre Mariano Moreno.

Segun atestigua Manuel Moreno en la biografia de su hermano, en Charcas, el canénigo Terrazas
le permiti6 “usar sus libros’, entre los cuales estaban “los mejores autores de Europa sobre politica,
moral, religion, historia, que han pasado de cuando en cuando por entre severas prohibiciones del des-
potismo inquisitorial ... el gusto de la literatura francesa es el dominante, y hay muy pocos de profesion
cientifica que no conozcan ese idioma. Mariano se instruyo en él y empezo a ensanchar sus ideas con la
lectura de Montesquieu, de D’Aguesseau, Raynai, y otros célebres escritores de esta nacion’

Entre el material bibliografico utilizado por Moreno en sus afos estudiantiles, existen tres pruebas
irrefutables del interés por Rousseau: en primer lugar, una copia de su puiioy letra del Discurso sobre
las ciencias de Rousseau, traducido seguramente por Victoridn de Villava. Otro cuaderno, con noticias
sobre la Revolucién Francesa, incluso la Apoteosis de Juan Jacobo. Y un escrito del propio Moreno, so-
bre Religion. All{ sintetiza opiniones de Pascal, Maquiavello, Washington, D’Alembert, Montesquieu,
Bayley y Rousseau.

Secretario de la Junta, en 1810, Moreno ordend la impresién del Contrato Social, con el propésito
de comunicar al pueblo “luces y conocimiento” El prélogo que escribi6 contiene los mayores elogios
imaginables. Ha dado al autor “el primer lugar” porque “este hombre inmortal, que formé la admira-
cion de su siglo, y serdn el asombro de todas las edades, fue quizd el primero que. disipando comple-
tamente las tinieblas con el despotismo envolvia sus usurpaciones, puso en la clara luz los derechos de
los pueblos, y enseridndoles el verdadero origen de sus obligaciones, demostrd las que correlativamente
contraian los depositarios del gobierno”

“Los tiranos habian procurado prevenir diestramente este golpe, atribuyendo un origen divino a su
autoridad; pero la impetuosa elocuencia de Rousseau, la profundidad de sus discursos, la naturalidad
de sus demostraciones disiparon aquellos prestigios, y los pueblos aprendieron a buscar en el pacto so-
cial la raiz y tinico origen de la obediencia, no reconociendo a sus jefes como emisarios de la divinidad,
mientras no mostrasen las patentes del cielo; etc.

Sudrez, espanol, esperd siglos para ser traducido del latin al castellano. En cambio Rousseau, censu-
rado y prohibido, circulaba en esta lengua apenas diez anos después de su muerte: presumiblemente,
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en Londres, hacia 1799, se concret6 la primera edicién. Contemporaneos como Ignacio Ntfez y To-
mas de Anchorena, atribuyeron al propio Moreno la traduccién del Contrato que publicé. Todo hace
presumir que efectivamente el Secretario de la Junta fue, ademds de prologuista, traductor, pues no se
indica otro nombre ni origen, y la versién portena difiere de las anteriores hasta hoy conocidas.

El capitulo relativo a la religién civil fue suprimido en la versién de Moreno. Este era catélico, y
como Robespierre, asignaba a la religién un alto valor politico en cuanto factor moderador de cohe-
sién. Aunque reconocia que “muchas veces ... la citedra del Espiritu Santo ha sido prostituida con
lecciones que confirmaban la ceguedad de los pueblos y la impunidad de los tiranos’, no quiso escan-
dalizar, en este tema, a nuestra sociedad colonial.

El viajero Brakenridge observaba, ocho afios més tarde, que el libro “parece haber sido muy sa-
boreado por la clase media del pueblo” La devocién roussoniana de Moreno no se acredita sélo con
la difusién del Contrato en América. Todos sus escritos llevan el sello del ginebrino. Como a éste, le
preocupan “los pueblos salvajes’, el “érgano legitimo de la voluntad general’) y las “diversiones publi-
cas” Como éste, recuerda a los gobernantes que el pueblo puede decirles: “El poder que os conferimos
dimana de nosotros, os lodamos en depdsito y no en propiedad, ni a titulo de herencia..., Manana seréis
relevados” No hay contrato politico de sujecion suarista, sino investidura transitoria. El poder no di-
mana de Dios, sino “de nosotros’”.

En réplica al virrey del Perti, Nosé Abascal, Moreno discurre sobre el origen de la desigualdad entre
los hombres, con argumentos de Juan Jacobo: “La naturaleza no crio a todos los hombres iguales: a
unos dio fuerza, que nego a otros; aquéllos tiene salud de que carecen éstos ... Si nos reducimos a este
orden natural, que prescinde de las convenciones de la sociedad, no sé en qué funda el sefior don José
que hemos nacido para vegetar en la oscuridad y abatimiento”

El ensayo mas meduloso que Moreno publicé en La Gazeta, es el titulado Sobre la misién del
Congreso. Comienza criticando a los pueblos barbaros “en quienes nunca obr¢ el pacto social’, y re-
cuerda que “la necesidad obligé a los hombres errantes a reunirse en sociedades”. Se insintia “acé-
rrimo republicano” Cita a Rousseau, cuando éste afirma que dificilmente ninguna “constitucién sea
duradera” (Contrato, Libro III, Cap. 11).

Mas adelante insiste en distinguir el contrato social de asociacién (roussoniano) del lazo politico de
sujecion (suarista). Importa el primero, no el segundo. “Los vinculos que unen el pueblo al rey, son dis-
tintos de los que unen a los hombres entre si mismos: un pueblo es pueblo antes que darse a un rey; y de
aqui es que aunque las relaciones sociales entre los pueblos y el rey quedasen disueltas o suspensas por el
cautiverio de nuestro monarca, los vinculos que unen a un hombre con otro en sociedad quedaron sub-
sistentes, porque no dependen de los primeros; y los pueblos no debieron tratar de formarse pueblos, pues
ya lo eran, sino de elegir una cabeza que los rigiese, o regirse a si mismos” “Las Américas no se ven unidas
a los monarcas esparioles por el pacto social ... La fuerza y la violencia son la tinica base de la conquista,
que agrego estas regiones al trono espariol; conquista que en trescientos arnos no ha podido borrar de la
memoria de los hombres las atrocidades y horrores con que fue ejecutada, y que no habiéndose ratificado
Jjamds por el consentimiento libre y undnime de estos pueblos, no ha anadido en su abono titulo alguno al
primitivo de la fuerza y violencia que la produjeron. Ahora, pues, la fuerza no induce derecho, ni pueden
hacer de ella una legitima obligacion que nos impida resistirla, apenas podamos hacerlo impunemente;
pues como dice Juan Jacobo Rousseau,'una vez que recupera el pueblo su libertad, por el mismo derecho
que hubo para despojarse de ella, o tiene razén para recobrarla, o no la habia para quitdrsela™. Concep-
tos bien distintos a los de Suarez, para quien la conquista es un cuasi contrato social.

De inmediato, expone su idea del pacto, dentro de la més pura ortodoxia roussoniana: ‘aun la plu-
ralidad de los sufragios no puede arrastrar a la parte menor, mientras que un pacto establecido por la
unanimidad no legitime aquella condicion” “Los pueblos -agrega-, origen tnico de los poderes delos
reyes, pueden modificarlos, por la misma autoridad con que los establecieron al principio”

En este articulo, Moreno, citando a Jefferson, analiza los méritos e inconvenientes del federalismo,
y atn de los Estados Unidos de América. Consagra el 20 de junio de 1789, dia del juramento del Juego
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de Pelota, como ‘el mds glorioso para la Francia, que “habria sido el principio de la felicidad para toda
la Europa; sin las ambiciones de Napoledn, al que reconoce, sin embargo, “talentos extraordinarios”
y haber logrado ‘el engrandecimiento de sus hermanos ..., el bien de su patria”’; encomia a Jovellanos,
y apartdndose de Rousseau para aproximarse a Montesquieu, exhorta a imitar el sistema politico de
Inglaterra, "gran nacion, modelo uinico que presentan los tiempos modernos a los pueblos que desean
ser libres ... equilibrense los poderes, y se mantendrd la pureza de la administracion”

Es que no obstante las prohibiciones inquisoriales, el [luminismo se habia extendido por América,
mientras el nombre de Suarez no aparece citado por ninguno de los patriotas que con toda evidencia,
conocian a Rousseau: Belgrano, Pueyrredén, el Dedn Funes, Monteagudo, etc.; para no mencionar a
San Martin ni & Bolivar. Por todo ello, la presunta influencia suarista, -la de un jesuita, precisamente
la orden expulsada por Carlos III-, parece una mera mistificacion.

dekkkkdkkkkk

Pacifista, apunta Rousseau contra la casta militar, y formula -como hiciera Maquiaveio-, las bases
del ejército democrético: “Las tropas regulares, peste y devastacion de Europa -sostiene en ‘Considera-
ciones sobre el gobierno de Polonia’-, sélo sirven a dos fines: atacar y conquistar al vecino, o encadenar
yesclavizar a los propios ciudadanos ...El Estado no puede quedar indefenso, lo sé, pero sus verdaderos
defensores son sus miembros ... Una buena milicia, una verdadera milicia, es la tinica capaz de el llenar
ese objeto”.

Su pacifismo, empero, no estaba exento del rigor necesario. Valorizaba la accién: “Vivir no es res-
pirar, es obrar’, afirma en “Emilio” Sentia simpatia tanto por el federalismo y la republica, como por
algunos paises pequeiios o heroicos -Coércega, Polonia-, a los cuales dicté consejos politicos expresos.
También entendio el arte y la ciencia de su época como privilegios de gente ociosa. En esta materia
su agresividad que podria parecer excesiva, pero debe enmarcarse dentro del arte frivolo y la mistifi-
cacion cientifica aborrecible del siglo XVIII. De todos vuelve a adquirir en nuestros dias sorprenden-
te vigencia, ante la amenaza de una apocalipsis atémica. El exagerado ideal de Rousseau estd en el
“buen salvaje’; que halla entre los piel rojas ... y en algtin gaucho de Buenos Aires; pero al resultar im-
posible retroceder hasta ese estado, la salvacién debe buscarse con los elementos y condiciones que
Europa ofrece. Esa salvacion fincard en el amor, pero el amor auténtico. Porque Rousseau denuncia
una especie de amor que dista de serlo: el amor propio, egoista, individualista. Frente a él, peralta otra
forma, el amor de si, que es el amarse a si mismo como parte integral de la humanidad, en funcién de
lahumanidad; algo asi como una caridad laica. La suma de amores propios, dard la voluntad de todos,
un concepto matematico, mecénico, de yuxtaposicién, no de crecimiento. La suma de los amores de
si dard la voluntad general, cualitativa, integrada, diferenciada.

Del estado de naturaleza, por algtin mecanismo ignoto, el hombre pasé a la comunidad organizada
politicamente. Rousseau lleva a sus tltimas consecuencias la teoria contractualista del origen del Es-
tado, expuesta ya por Platén y otros pensadores. Pero el contenido combativo que Rousseau le infun-
de es totalmente suyo. El origen del poder no estd en Dios, sino en un acto voluntario de los hombres.
Entiéndase que Rousseau nunca sostiene que el contrato sea histéricamente veridico -como cierta
critica maliciosa pretende-, sino verificable tan sélo en el plano légico. No indica lo que hicieron los
hombres, sino lo que fueron y son capaces de hacer. Esta posicién deteriora fuertemente el legitimis-
mo realista y debe ubicdrsela en su época para mensurar sus méritos practicos como instrumento de
lucha, amén de su discutido valor teérico. Asi explica Rousseau el surgimiento del Estado, que entien-
de como la comunidad politica dotada de voluntad general, supremay soberana, y distingue del mero
gobierno, formal, mutable y transitorio frente a la densidad y hondura de la verdadera constitucién. El
gobierno debe cumplir la voluntad general, realizar el Estado, inclusive por métodos dictatoriales -y
obsérvese la trascendencia letal que esta concepcidn tiene entre jacobinos, marxistas y aun fascistas,
que también en algunos casos, lo admiraron. Semejante idea del Estado tiene un pronunciado tras-
fondo mistico. Juan Jacobo queria hallar en el Estado “cuerpo moral y colectivo’, el valor ético que lo
preocupaba constantemente, un valor similar al que la Iglesia buscaba en el alma individual y ecumé-
nica. Si bien el ginebrino combatid la influencia religiosa en la politica, su temperamento propenso
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al misticismo, unido a una paradéjica pretensién racionalista, infundieron a la politica ese sentido de
fe religiosa que con frecuencia han asumido distintos grupos revolucionarios, tanto los jacobinos con
su culto a la Diosa Razon, como los comunistas soviéticos.

Aquella concepcidn es, por otra parte, decisiva en cuanto -implica la autodeterminacién de los pue-
blos. “La teorfa del contrato -afirma Sdnchez Viamonte-, se convierte en el anticipo y fundamentacién
juridica del poder constituyente y del acto constitutivo” Pero a Rousseau no escapaban tos riesgos de
la democracia inauténtica. Por eso afirmaba que la voluntad general es intransferible; y esta impug-
nacion a la democracia representativa -sobre todo a la inglesa, que deslumhraba a los liberales y era
entonces el tinico modelo visible-, estd basada en la corrupcidn electoral que advertia y preveia. No
ignord los peligros de una democracia aparente. Sus objeciones al respecto son muy actuales; pero no
se crea que por eso Juan Jacobo llegaba a punto muerto o caia en un pesimismo inlevantable. Hallaba
escape no sélo por el moralismo indispensable en sus dias, sino por el recurso a la razén. Con verda-
dera complacencia, sefialaba siempre que su programa era practicable, no utépico ni descabellado. Y
la Revolucién Francesa se encargé de afirmar esa verdad.

Elrepertorio de ideas roussonianas puede discutirse. Pero se lo entenderd mejor si se lo sitia en su
tiempo y en su d&mbito histérico. Fue una poderosa arma de lucha que preparé la destruccién, la mo-
narquia absoluta y la revolucidn burguesa. Llegd mas lejos: intuyd, al decir de Saint Just, “una nueva
Europa” La burguesia decimonémica utiliz6 a Rousseau para liquidar a las clases parasitarias; luego
reacciond contra €I, por cuanto en su obra aparecen, en germen, los elementos criticos de si misma,
particularmente la idea de libertad basada en la igualdad econémica. Y si ese ideario era todavia algo
confuso, moviliz6, sacudi6 a sus contempordneos como un enorme fermento creador, instandolos
como nada antes, a amar la libertad, la naturaleza, el pueblo, y a odiar a sus falsificadores y explota-
dores.

Para el comun de las gentes, el temible nombre de Juan Jacobo Rousseau ya no contiene sino reso-
nancias vagas y remotas. Es un estereotipo en una galerfa de ilustres retratos. A lo sumo, es el autor de
“El Contrato Social) cuyo titulo se menta pero que dificilmente se ha leido.

La verdad de Rousseau tiene otra instancia. Sin exageracion, cabe decir que es un responsable in-
mediato del mundo en que vivimos y que los temas capitales del tenso panorama contemporaneo
aparecen ligados a su obra, a sus temores y visiones, a su grandeza hecha de pasién y agonia.

Rousseau se aproxima a la raza mads alta, la de quienes lograron mover el mundo. Su obra ya es
bastante desconocida, en sus fuentes, por el hombre contemporaneo, porque, paraddjicamente, esta
hondamente integrada en la mentalidad moderna. Su insercién y su éxito histérico son tan absolutos,
que esa obra, alarmante, que en vida del autor le significd el tormento o la crucifixién, hoy ya no es
suya. Pertenece al género humano. ¢
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La constitucion de Cadiz de 1812: su influencia en el
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Abstract

El trabajo rescata la influencia que tuvo la Constitucién de C4diz, también pronta a cumplir su bicen-
tenario, en el proceso emancipador iniciado en Mayo de 1810. Si bien dicha Constitucion liberal no llegé
a regir en nuestro territorio, fue un importante antecedente juridico que se plasmé principalmente en
lalabor de la Asamblea General Constituyente de 1813y que desde alli recorreria distintos documentos
fundamentales como el Estatuto de 1815, el Reglamento Provisorio de 1817 y las Constituciones de
1819y de 1826, siendo que esta tltima seria una fuente muy importante de la Constitucién sanciona-
da el 1 de mayo de 1853, promulgada el 25 de Mayo de ese mismo afio por el Director Provisorio de la
Confederacién y jurada por los pueblos el 9 de julio del mismo ano. El aporte de Cddiz demuestra que
nuestro proceso emancipador, si bien cont6 con una fuerza y decisién superior a la de otros pueblos del
continente americano; no obstante ello, mantuvo una vinculacién con nuestra historia y tradiciones
patrias que se consolidaria en el texto constitucional definitivo, de manera que si bien la Constitucion de
los Estados Unidos seria la “fuente” o el “modelo” seguido por los constituyentes, muchas disposiciones
particulares de nuestro sistema presidencialista encuentra su raiz en el texto gaditano.

I. La “Secta de los radicales”

La Carta espanola de 1812 constituy6 en su tiempo una interesante experiencia constitucional, que
si bien tuvo poca vida, dej6 en cambio una profunda huella en el posterior movimiento politico his-
pano. La invasién de la Peninsula por los ejércitos de Napoledn y la detencién de los reyes en Bayona,
provocaron el alzamiento del pueblo espanol y la Guerra de la Independencia. Se formaron Juntas
locales, dispuestas a luchar contra los enemigos internos (entre ellos, el servil Consejo de Castilla) y
externos, las que luego se consolidaron en la Junta Suprema Central.

En 1808, Napoledn habia hecho sancionar en Bayona una Constitucién, tendiente a dar visos de
legalidad a su intento de dominar a Espana. Nunca llegé a tener vigencia plena en la Peninsula, ni su
autor la tom6 muy en serio, pero sus fines imperialistas sirvieron de acicate a los patriotas parala con-
vocatoria a Cortes extraordinarias con el fin de dictar una nueva Constitucion de esencia nacionalista,
proclaméndose nuevamente, como ha dicho Agustin Argiielles, “los origenes de la autoridad suprema
en Espania, a fin de condenar la abominable doctrina de la servidumbre de la Naci6n”(1).

La convocatoria, preparada por la Junta Central, fue concretada en junio de 1810 por el Consejo de
Regencia, y en ella se llama a la Nacidn a Cortes generales para restablecer y mejorar la Constituciéon

(*) Profesor Regular Titular de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho. UBA; Miembro de niimero de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas; Presidente de la Cdmara Nacional Electoral; Presidente de la
Asociacién Argentina de Derecho Constitucional.

(1) ARGUELLES, Agustin, “Examen histérico de la reforma constitucional que hicieron las Cortes’, t. I, p. 68.



18 REVOLUCION DE MAYO

fundamental de la monarquia. Las Cortes se retinen en la Isla de Ledn el 24 de septiembre de 1810,
y declaran que en ellas reside el poder legislativo y en la Regencia el ejecutivo. Pasan luego a Cadiz,
sitiada por las tropas bonapartistas.

La obra constitucional cristaliza el 19 de marzo de 1812, fecha en que se promulga la nueva Consti-
tucidn (2). Se ha dicho que la misma no es mas que un remedo de la francesa de 1791. Asi, Marcelino
Menéndez y Pelayo sostenia que se trataba de “una Constitucion abstracta e inaplicable..., democra-
tica en su esencia, pero democrética a la francesa”(3).

Sin embargo, un examen maés profundo y desapasionado de sus antecedentes y contenido, ha per-
mitido afirmar la originalidad de este estatuto y su vinculacidén a la tradicion histdrica espanola”(4),
sin negar el influjo de las corrientes filosé6ficas y politicas que se abrian camino en Europa y América;
originalidad que los mismos constituyentes se encargaron de pregonar a los cuatro vientos; en el Dis-
curso Preliminar, donde se analiza y defiende el proyecto de Constitucién, la Comisién de las Cortes
dice: “Nada ofrece la Comision en su proyecto que no se halle consignado del modo mis auténtico
y solemne en los diferentes cuerpos de legislaciéon espafiola”; y agrega que su propdsito es enlazar,
armonizar y concordar todo cuanto tienen dispuesto “las leyes fundamentales de Aragdén, de Navarra
y de Castilla, en todo lo concerniente a la libertad e independencia de la nacidn, a los fueros y obliga-
ciones de los ciudadanos, ala dignidad y autoridad del rey y de los tribunales, al establecimiento y uso
de la fuerza armada y al método econémico y administrativo de las provincias”

Sostiene Sdnchez Agesta, que los antecedentes nacionales y los principios de la Revolucién Fran-
cesa y de las Constituciones que nacieron a su influjo, se encuentran amalgamados en el Estatuto
gaditano, y que muchas veces mAs se imit6 las férmulas o la letra de los textos de la Revolucién que el
propio espiritu de ésta (5). En resumen: como curioso fruto de una revolucién politica, en la Consti-
tucién de Cadiz se entremezclan el escolasticismo y los Fueros, las antiguas Cortes y las hermandades
castellanas, Rousseau y Montesquieu.

El vocablo “revolucién” para designar el proceso iniciado en 1808 fue utilizado en diversas ocasio-
nes por los diputados gaditanos. En el decreto del 15 de abril de 1814 en que “queriendo las Cortes
consignar en la historia los rasgos sublimes de la heroicidad, constancia y patriotismo, de que ofrece
tantos ejemplares nuestra gloriosa revolucién” se encargaba a la Academia de la Historia escribir “la
historia de la revolucion espafola’, se utilizaba este término y no otro.

Por otra parte, el sector mas reaccionario de la sociedad espaiiola llamé también “revolucién” a
este proceso por considerarlo como una verdadera subversién del orden anterior a mayo de 1808.
Ejemplo de ello y de la teoria del “complot masénico” de la secta de los “filésofos” es la Historia de las
Sociedades Secretas, antiguas y modernas en Espaiia, especialmente de la francmasoneria, de Vicente
de la Fuente (6) que recogia ya una larga publicistica que se remontaba a los afios del Trienio.

El manuscrito conservado en Lorca que lleva por titulo “Profesores de la francmasoneria conocidos
hasta ahora enEspania. Afio] 18217, tiene una introduccién o “exordio” —conforme lo denomina el
propio autor— que trata de explicar y justificar los calificativos y su significado en los tres listados que
le siguen.

Ese exordio contiene una reflexién de condena total y terminante de todo un conjunto de persona-
jes que calificados de diferente manera, acaba siendo una suma de todas las maldades del periodo;

(2) Para un estudio de los antecedentes histéricos, véase la obra de ARGUELLES, citada en la nota anterior. Sise
quiere tener una idea amena de la época y del lugar, léase Cédiz, en los Episodios nacionales, de PEREZ GALDOS,
Benito.

(3) MENENDEZ Y PELAYO, Marcelino “Historia de los heterodoxos espafioles’, t. VI, p. 47
(4) Conf. SANCHEZ AGESTA, Luis, “Historia del constitucionalismo espariol’, p. 48.

(5) SANCHEZ AGESTA, ob. cit., ps. 48y 60

(6) Imprenta a cargo de D.R.P. Infante, Madrid, 1874-1882, 2 vols.
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algo muy propio de la literatura antiliberal y antimasénica. El denominado manuscrito denomina en
el lenguaje del liberalismo radical, como “secta de los radicales” a liberales, masones, republicanos,
irreligiosos,asesinos, ateos, traidores y ciudadanos”.

Los tres listados del documento comprenden un total de 170 personas, la mayor parte de ellos
militares, ministros, altos cargos, diputados, clérigos o enfrailes y otros profesionales més difi-
ciles de identificar. Lo que podriamos identificar con “la clase politica” del momento, a quien el
anénimo autor —servil confeso— desprecia sin rubor. Esa lista forma parte de la larga publicis-
tica anénima y panfletaria —impresa o manuscrita como es el caso— que se desarroll6 en toda
Espaiia durante los afios del Trienio y que en buena parte se conserva en los Papeles reservados
de Fernando VII (7).

El autor del manuscrito incluye alos Masones, Carbonarios y Comuneros, a quienes formaban parte
de las sociedades secretas llamadas a sustituir a las sociedades patridticas, importantisimas para en-
tender la vida cotidiana y la evolucién de las mentalidades en el Trienio, prohibidas por el gobierno
por los decretos de 21y 22 de octubre de 1820, sobre sociedades patridticas y libertad de imprenta;
quedando esta tltima restringida y las sociedades patridticas suprimidas (8).

La inclusién de comuneros y carbonarios en “la misma bolsa” de los masones como campo seman-
tico indiferenciado, ocultan las profundas divergencias que existian entre ambas sociedades. Mien-
tras los masones se mantuvieron en el ideario espiritualista-filantrépico y especulativo, comuneros y
carbonarios abrazaron la causa popular y la defensa del ideario democrético.

Al principio, los comuneros estaban compuestos por miembros de toda gama de liberales. Habia
moderados, constitucionalistas, jacobinos e, incluso, los que luchaban por un régimen igualitario de
inspiracién babeuvista. Unos y otros incorporaron el vocabulario y los métodos politicos de los clubes
jacobinos y sans-culottes franceses (9).

Estos grupos desgajados del tronco masénico representaron un primer ensayo de camino hacia
la democracia. Aunque su historia esté llena de ditirambos, su vocabulario politico cefiido a cuatro
palabras —libertad, igualdad, patria y reptiblica— fue un paso decisivo en la evolucién del socialismo
moderno. Los comuneros espafoles y los carbonarios italianos mezclaron elementos de los sans-
culottes con el antiguo ritual masénico; transformando y secularizando los simbolos y ddndoles un
contenido democrdético y popular.

El sentimiento anti-francés tras la invasién napolednica no favorecid la expansién del sentimiento
republicano, aunque se haya querido ver el mismo en la propia Constitucién de 1812. Es durante el
Trienio cuando los términos repuiblica y republicanismo son utilizados con frecuencia. Las primeras
propuestas republicanas apareceran en la década de los treinta, tras la muerte de Fernando VII.

I1. El debate sobre las fuentes de laConstitucion Argentina

En el afio 2003 celebramos el sesquicentenario de la Constitucién de la Nacién Argentina, sancio-
nada el 1° de mayo de 1853, promulgada por el Presidente Justo José de Urquiza el 25 de mayo y jurada
por los pueblos de todas las provincias el 9 de julio del mismo afio, con excepcién de Buenos Aires
que se encontraba separada de la Confederacion y que se uniria después del Pacto de San José Flores
del 11 de noviembre de 1859, a resultas de la batalla de Cepeda y cuyo ingreso daria lugar a la primera
reforma de la constitucién acaecida en 1860 (10).

(7) Archivo general de Palacio.
(8) GIL NOVALES, Alberto “El Trienio Liberal” Madrid. Siglo XXI 1980, p. 11
(9) ZAVALA, Iris M. “Masones, Comuneros y Carbonarios” Siglo XXI. Madrid. 1971

(10) La Constitucion actualmente vigente es el texto de 1853, con las reformas de 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994;
conforme fue jurado y aprobado el texto de la tltima reforma constitucional. La constitucién peronista de 1949
no ha subsistido en el texto al haber sido derogada totalmente en 1956.
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La efeméride dio lugar a una importante cantidad de publicaciones alusivas y también se reabrie-
ron viejos debates sobre las fuentes de nuestra “constitucion histérica” (11). Tales debates encuentran
sus raices en el pasado, pero se han re-actualizado y cobran fuerza ante los nuevos aniversarios histo-
ricos que se aproximan: el bicentenario de la Revolucién de Mayo de 1810, asi como el de la Constitu-
cién de Cadiz de 1812 que aqui nos aprestamos a recordar.

El actual debate argentino tiene por protagonistas a los abogados Manuel Garcia-Mansilla y Ricar-
do Ramirez Calvo quienes mantienen una fuerte polémica con el Profesor de Mendoza y Académico
de Historia y de Ciencias Morales y Politicas, Dardo Pérez Guilhou (12).

Los primeros han recurrido a distintos antecedentes para sostener la adscripcién de nuestro de-
recho publico a su fuente estadounidense; en tanto que el profesor Pérez Guilhou efectia una férrea
defensa del pensamiento de Juan Bautista Alberdi, como principal inspirador de la constitucién his-
térica, quien al escribir su obra “Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repu-
blica Argentina”, asi como su proyecto de constitucién para las Provincias Unidas tendria en cuenta
no solamente al modelo norteamericano, sino también a nuestras tradiciones juridicas y al derecho
Patrio, entre otros antecedentes de importancia (13).

Otra polémica de similares términos y caracteristicas es la que en el &mbito del Derecho Admi-
nistrativo Argentino han sostenido —y atin sostienen— los profesores Héctor Aquiles Mairal y Juan
Carlos Cassagne; el primero propugnando la necesidad de una coherencia en aplicacién del Derecho
Publico, enfatizando el origen estadounidense de nuestra constitucion y criticando la adopcién de
instituciones de Derecho Administrativo de origen europeo, principalmente francés, espanol e ita-
liano. En opinién de Mairal, tal mixtura de fuentes produce incoherencias a la hora de interpretar los
derechos y lo aleja del sentido republicano originario.

La réplica de Cassagne se basa en sostener la existencia de instituciones espafolas anteriores a la
sancién del texto constitucional, destacando inclusive que algunas instituciones hispédnicas preceden
en el garantismo al derecho anglosajon, como ocurria con los mandatos de seguridad individual del
Justicia de Aragon y las libertades consagradas en innumerables estatutos forales. En tal “racconto”
incluye Cassagne a la Constitucién de Cadiz de 1812 entre los antecedentes de las facultades regla-
mentarias de nuestro Poder Ejecutivo (14).

(11) Entre las numerosas publicaciones pueden citarse: ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES DE BUENOS AIRES. Institutos de Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo “Estudios sobre
la Constitucién Nacional de 1853 en su sesquicentenario” La Ley. Buenos Aires 2003; INSTITUTO URQUIZA DE
ESTUDIOS HISTORICOS. UNIVERSIDAD DE BELGRANO. “Homenaje a la Constitucién Nacional de 1853 en el
sesquicentenario de su sanci6n” Buenos Aires. 2003; ASOCIACION ARGENTINA DE DERECHO CONSTITUCIO-
NAL “El sesquicentenario de la Constitucién Histérica” Rubinzal — Culzoni. Santa Fe Buenos Aires 2003; DALLA
VIA, Alberto Ricardo “Itinerario y Vigencia de la Constitucién Histdrica” coleccién “Monografias Juridicas n° 153.
Lexis-Nexis Abeledo Perrot. Buenos Aires 2003. UNIVERSIDAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES Y SOCIALES
(UCES) “Visiones de una Constitucién”. Buenos Aires. 2003, entre otros.

(12) GARCIA-MANSILLA, Manuel José y RAMIREZ CALVO, Ricardo “Las Fuentes de la Constitucién Nacional.
Los principios fundamentales del Derecho Publico Argentino” Lexis Nexis, Buenos Aires 2006. PEREZ GUIHLOU,
Dardo “Las fuentes de la Constitucién Nacional” en el suplemento de Derecho Constitucional de La Ley del jueves
15 de marzo de 2007 pag. 1.

(13) ALBERD], Juan Bautista “Bases”. Jakson Editores. Buenos Aires 1944.

(14) MAIRAL, “Algunas reflexiones sobre la utilizacién del derecho extranjero en el derecho ptiblico argentino”
en “Estudios de Derecho Administrativo” Instituto de Estudios de Derecho Administrativo. Editorial Ciencias de
la Administracién. Buenos Aires. 2000. CASSAGNE, Juan Carlos “De nuevo sobre la categoria del contrato admi-
nistrativo en el derecho argentino” El Derecho; serie especial de Derecho Administrativo, 30 de agosto de 2001;
“Sobre el origen hispanico del sistema judicialista y de otras instituciones del derecho puiblico iberoamericano y
comparado” Revista de Derecho Administrativo n° 53 julio/septiembre de 2005; “Las fuentes de la constitucién
nacional y el Derecho Administrativo” La Ley 6 de septiembre de 2007.
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Creemos que mds alld de los interesantes aportes en materia de solidez de argumentos y de datos
histdricos tales polémicas ensenan; los mismos se encuentran enredados en la busqueda de una in-
terpretacion coherente, adecuada y democrética; en medio de una gran variedad de fuentes del De-
recho que exhibe una pais de inmigracién y de confluencia de culturas que se da en muy pocos casos
con la diversidad de matices que muestra la Argentina.

Tenemos un Derecho Constitucional de fuente norteamericana, adoptando el sistema presiden-
cialista y el federalismo; sobre el mismo se vuelca el desarrollo de un derecho administrativo que ha
abrevado en el contencioso-administrativo francés, por inspiracién de Rafael Bielsa, un destacado
profesor que habia realizado sus estudios en Francia, como lo hacian muchos argentinos en las pri-
meras décadas del siglo XX. El problema que aqui se presenta es que el derecho administrativo debe
ser la letra chica de los titulos que figuran en la constitucion.

Otro tanto ocurre con nuestro Derecho Civil, que es codificado, y no el common law de los an-
glosajones; incorporandose por ende, las particularidades de la interpretacién cerrada de los textos
juridicos. Se registra una anécdota cuando Dalmacio Vélez Sdrsfield redact6 el libro primero de su
proyecto de Cédigo Civil y le envi6 una copia a Juan Bautista Alberdi, uno de los juristas més presti-
giosos de su tiempo, quien le devolvié el texto.

Con indignacién le protestaba que el pais que habia adoptado la constitucién mas democratica de
su tiempo que era la estadounidense; pretendia tomar como modelo de legislacién civil a cuanto c6-
digo imperial se conocia; refiriéndose en este caso al C6digo Napoledn, al Cddigo de Prusiay el Esbo-
zo del brasilefo Freitas; todo ello sin perjuicio de las leyes de Partidas y el antiguo Derecho Romano.

Si seguimos la enumeracién encontraremos la Ley de Enjuiciamiento Civil Espanola como antece-
dente de nuestro C6digo Procesal Civil y Comercial, al Derecho Italiano y Aleman ejerciendo notable
influencia en el Derecho Penal y el Derecho Procesal Penal, ahora firmemente inclinado por la Orde-
nanza Procesal Alemana.

Es un hecho entonces que exhibimos mezcla de fuentes. Es un hecho también que tal circunstancia
origina problemas interpretativos, de modo tal que debe atenderse a la naturaleza de cada institucién
en cada caso, cuando se esté ante la aplicacion de un precedente extranjero, para no realizar una incor-
poracién automética del mismo, sino para adecuarlo al contexto especifico del caso aplicable. (15).

El Derecho Comparado es uno de los recursos fundamentales al que apelan los juristas, toda vez
que en el campo de las ciencias sociales carecemos del laboratorio o de los métodos de experimen-
tacidn propios de las ciencias exactas o de las ciencias naturales; es frecuente por eso que los inves-
tigadores de derecho, asi como los legisladores y constituyentes recurran a las fuentes de derecho
extranjero cuando se trata de implementar nuevas instituciones.

La reforma constitucional de 1994 presento asf la particularidad de que, atin tratindose de un mo-
delo constitucional presidencialista y federalista, de raiz norteamericana; las fuentes extranjeras que
mads se utilizaran para los articulos que se incorporaron fuesen la Constituciéon Espaiiola de 1978 y la
Constitucidn Italiana de 1947. La globalizacién y la universalizacién del derecho ha llevado también
a que en nuestro medio algunos distinguidos juristas propongan la adopcién de un Tribunal Consti-
tucional, institucién nacida en los sistemas europeos de control de constitucionalidad “concentrado”
para un pais como la Argentina, donde se practica el control “difuso” a cargo de los jueces.

Por nuestra parte, no creemos que la mixtura de fuentes sea mala en si misma. A veces es una con-
secuencia cultural inevitable, como parece ser el caso de la Argentina. Si en cambio, compartimos la
preocupacion del Dr. Mairal sobre una coherencia interpretativa que preserve los valores y principios
del texto constitucional y que, por el contrario, no sirva para subvertirlos ni distorsionarlos (16).

(15) DE VERGOTTINI, “Derecho Constitucional Comparado”. Universidad Nacional Auténoma de México, 2004.

(16) Véase el prélogo al libro “La Constitucién Nacional yla obsesién antinorteamericana” de GARCIA-MANSILLA,
Manuel José y RAMIREZ CALVO, Ricardo. Virtudes. Buenos Aires. 2008
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Hay veces, sin embargo, en que la adopcién de instituciones de origen juridico diferente puede
ayudar a lograr o a fortalecer los objetivos de la constitucién. Asi ha ocurrido en la Argentina con la
institucién del gabinete de ministros, que en opinién de Matienzo era originaria del parlamentarismo
mas que del modelo norteamericano en que no existen los ministros sino simplemente los secretarios
para despachar los distintos asuntos de Estado.

El gabinete argentino ha dado pruebas de su gran utilidad en distintos periodos, como durante la
presidencia de Marcelo T. de Alvear entre 1922y 1928, sobre el que hay coincidencia en caracterizarlo
el tiempo mds préspero de la Republica. Se decia entonces que el Poder Ejecutivo estaba integrado
por ocho presidentes y un secretario general (el presidente) tal era la calidad de los ministros.

Lo mismo podria decirse de distintos instrumentos adoptados por la Constitucién Argentina que
provienen de sistemas parlamentarios. No hemos tenido la oportunidad de conocer su utilidad ya
que su utilizacién fue distorsionada a favor de la acumulacién de poder por parte del Ejecutivo en
desmedro de los principios republicanos. Muchas veces la culpa no es de los instrumentos sino de la
utilizacidn que se haga de los mismos.

Por eso decimos, que una vez despejado el problema de la interpretacion de la diversidad de las
fuentes extranjeras sobre la constitucion argentina, el debate debe remontarse en la historia a la clési-
ca polémica que sostuvieran Domingo Faustino Sarmientoy Juan Bautista Alberdi durante la segunda
mitad del siglo XIX.

Las afirmaciones de Sarmiento en sus inconclusos “Comentarios”, se enmarcan dentro de una agu-
da polémica con Alberdi que fue tornandose en agria disputa entre antiguos amigos y aliados de cau-
sa. Tal disputa tuvo comienzo por una intemperancia de Sarmiento —propia de su temperamento—
en el “prélogo” de la Campana del Ejército Grande, que Alberdi respondi6 con tono severo, con fina
altura intelectual, aunque no menos punzante que su contrincante, en las llamadas “cartas quillota-
nas” en que respondia a la descalificacion sarmientina del texto constitucional de 1853, acusando al
sanjuanino de ser “poco versado” y de tener “conocimientos periodisticos”; de donde este ultimo le
respondiera escribiendo sus famosos “comentarios’, abundantes en citas constitucionales.

La tenaz oposicién de Sarmiento a la Constituciéon de 1853 se fundaba en su oposicién a que Bue-
nos Aires fuese la capital de la Republica y a que los gobernadores de provincia tuvieran el carécter
de “agentes naturales del gobierno federal” que marcaba el anterior articulo 107 de la Constitucién
Nacional (actual 125). Esa oposicion fue variando posteriormente, cuando al aceptar la candidatura a
diputado nacional por San Juan recomendara puiblicamente el acatamiento al texto constitucional.

En sus “Estudios sobre la Constitucion Argentina de 1853”, Alberdi refuta los argumentos de Sar-
miento expresados en los “Comentarios” ala vez que realiza la critica de la Constitucién Provincial de
Buenos Aires sancionada en 1854, por apartarse la misma de la Confederacién Argentina.

Fiel a un estilo literario refinado, Alberdi se contrapone al caracter apasionado de Sarmiento, co-
locdndolo en contradiccién con sus propios escritos, sobre todo en cuanto a su prédica de fiel segui-
miento del modelo federal norteamericano, destacando que el propio sanjuanino, en “Argirdpolis”
habia destacado nuestras distintas caracteristicas y evoluciones histéricas en uno y otro caso.

En cuanto al tema en particular del predmbulo, sostiene que Sarmiento’..confunde constituciones
diferentes porque se parecen los predmbulos...”, haciendo notar que los fines alli enunciados no son
propios del gobierno norteamericano, sino que se trata de los fines esenciales y tinicos de todo go-
bierno racional posible.

Insiste Alberdi en cuanto a la necesidad de que en la interpretacion del texto constitucional se hagan
gravitar los antecedentes constitucionales argentinos de la Constitucién de 1853, dado que *..tenemos
una serie de textos constitucionales proclamados durante la Revolucion, que forman nuestra tradicion
constitucional, y que sin duda alguna han entrado por mucho en la confeccion de la moderna consti-
tucion y deben naturalmente servir a su comento...”, sehalando el siguiente orden de prioridad en las
fuentes de interpretacion:
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1°) la historia del pais.

2°) sus antecedentes politicos.

3°) los motivos y discusiones del legislador.

4°) los trabajos preparatorios de los publicistas.

5°) las doctrinas aplicadas de la ciencia publica.

6°) la legislacion comparada o la autoridad de los textos extranjeros y sus comentadores.

Conforme con el criterio expuesto, agrega Alberdi que “la ley extraria debe ser interrogada siempre
después de la ley propia y nunca sola con exclusion de otras” ; ya que no hay doctrina sino que hay
plagio “cuando no hay generalidad en los textos consultados” En una palabra, resulta que el rol de la
jurisprudencia extranjera en el proceso de organizacién constitucional es muy delicado, pues “..para
disolver la unidad o integridad nacional de la Reptiblica Argentina, bastaria aplicarle al pie de la letra
la Constitucion de los Estados Unidos, convirtiendo en Estados a lo que son y fueron Provincias de un
solo Estado” de donde, segun Alberdi, para falsear y bastardear la Constitucion Nacional de la repu-
blica Argentina, no hay sino comentarla con los comentarios de la Constitucion de los estados Unidos
de Norteamérica” (17).

Enlosreferidos “Estudios sobre la Constitucion Argentina”, Alberdi defiende la originalidad del texto.
De alli que afirme “..Para restablecer la mente de la Constitucion Argentina, alterada por esos Comen-
tarios de desorden y anarquia, ha sido escrito el presente libro, en que el autor ha procurado senialar los
antecedentes nacionales y propios que han servido para formar la Constitucion y deban ser las bases de
su jurisprudencia”. Asi, al comenzar el capitulo Il afirma que, “..En el libro del sefior Sarmiento hay dos
cosas: hay un comentario y hay un ataque a la Constitucion Argentina de 1853..."(18).

“..La Repuiblica Argentina no ha copiado literalmente (...) su constitucion a Estados Unidos. Se ha
dado un derecho propio asimilando a él una parte del derecho norteamericano. De las discusiones del
Congreso contra papel que han hecho los trabajos auxiliares de los publicistas argentinos en la elabora-
cion del texto. Mds que por honor del pais, es preciso no oscurecerlos, a fin de que la Constitucion tenga
abundantes comentarios de su mente propia y genuina...”

Y en otra parte anade, refiriéndose a los “Comentarios” de Story a la constituciéon norteamericana:
“..el senior Sarmiento pone a un lado la vida anterior de la Republica Argentina, se apodera del texto
desnudo y seco de su constitucion reciente; lo sacude, digdmoslo asi, de sus antecedentes argentinos,
y emprende su comentario sin mds auxilio que el comentario de la Constitucion de Estados Unidos,
pudiendo definirse su obra: ‘La Constitucion Argentina comentada por el sefior Sarmiento con los co-
mentarios de la Constitucion de Norteamérica, por José Story” (19). Lo mordaz del parrafo nos exime
de todo otro comentario.

Finalmente, y para resaltar la defensa efectuada por Alberdi en su interpretacién de la constitucién
de 1853, citaremos algunos parrafos del capitulo V de sus “Estudios sobre la Constitucion..”, donde
dice: “..Todo es diferente en las dos constituciones, argentina y norteamericana respecto a la organi-
zacion del gobierno, por mds que la forma federal, que le es comun las asemeje al ojo del observador
inatento y superficial...Ha resultado de ahi que el Poder Ejecutivo argentino, que forma la faccion pro-
minente de la Constitucion de 1853, y determina toda su fisonomia, es completamente diferente del Eje-
cutivo de los Estados Unidos de Norte América. No hay mds que colocar uno enfrente del otro y contar

(17) VANOSS]I, Jorge Reinaldo A. “La influencia de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica en la
Constitucidon de la Republica Argentina’, separata de la Revista del Colegio de Abogados de San Isidro. Diciembre
de 1876

(18) ALBERDI, Juan Bautista “Estudios sobre la Constitucién Argentina de 1853” Colecciéon Grandes Escritores
Argentinos. Jackson Editores 1957.

(19) ALBERDI, op. Cit.
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sus atribuciones, para ver que se asemejan tanto como un huevo a una castaria. Y asi debia de ser. Era
nuestro ejecutivo en cierto modo, y en especial respecto de los medios de accion, una especie de recons-
truccion del gobierno central que habia existido por dos siglos. Mil veces se asemeja al de Chile que al de
Estados Unidos, a pesar de la diversidad de nombres; y debia preferirse la imitacion de lo que era andlo-
go y adaptable a nuestra condicion de colonia espariola y de habitantes de la América del Sur...” (20).

No caben dudas que esta célebre polémica entre dos personalidades de la talla de Alberdiy de
Sarmiento mucho ha contribuido a la interpretacién del texto constitucional, habida cuenta de la
entrega de pasion e inteligencia que ambos pusieron, desde posiciones opuestas y enfrentadas, en
esa patridtica tarea.

De tal polémica se evidencia que la apelacién a la “fuente” o “modelo” de la constitucion de los Es-
tados Unidos significé adscribir a una corriente modernizadora a partir de las grandes revoluciones,
tomando al federalismo como sintesis superadora de las divisiones sangrientas entre “unitarios” y
“federales’, tal cual lo habia aconsejado Esteban Echeverriay la generacién de 1837 y al presidencia-
lismo como visién racional de la autoridad carismatica que nuestra tradicién habia reconocido (21).

La “fuente” o el “modelo’; en tal sentido, no se entendian como una copia, un plagio o la adopcién
plena, lisa y llana de un determinado sistema institucional, sino la referencia a seguir, sin perjuicio de
las propias singularidades (22). Entre tales singularidades que forman parte de nuestros antecedentes
constitucionales, y hechas todas las anteriores salvedades, se encuentran también las referencias a la
constitucién de Cadiz.

I11. El derecho espafiol en los antecedentes constitucionales argentinos

El constitucionalismo espanol y en general el derecho de Espafa han influido sobre el constitu-
cionalismo argentino. Los hombres del gobierno patrio, asi como los autores de los distintos ensayos
constitucionales, estaban imbuidos de la doctrina, la legislacién y la tradicién juridica hispanas; y la
Constitucién de Cadiz de 1812 gravit6 sobre los aspectos fundamentales de la Constitucién que san-
cionara el Congreso General Constituyente de 1853 (23).

Entre las fuentes indirectas se encuentra no solamente la Constitucién de Egana, para Chile de
1.833, sino también los antecedentes del constitucionalismo argentino, entre los que se encuentra el
estatuto de 1815, el reglamento provisorio de 1817, la constitucién de 1819 y, especialmente la cons-
titucién de 1826 a la que hiciera referencia expresa el Profesor Héctor Gross Espiel en un trabajo des-
tinado a destacar la influencia de la Constitucién de Cadiz de 1812 y de la Constitucién de las provin-
cias Unidas del Rio de La Plata de 1826, en la Constitucién Uruguaya de 1830, donde destaca el autor
que muchas de las disposiciones argentinas del 26 tienen, a su vez, origen en la de Cadiz y ésta es la
razén por la cual ella, en ciertos casos, aunque de manera indirecta, vuelve a incidir en la uruguaya
de 1830 (24).

El movimiento liberal de las Cortes de Cadiz se refleja en nuestra legislacion desde sus primeros
intentos; y a través de ellos, en nuestra Constitucion de 1853. El 20 de abril de 1811 se dict6 un de-
creto sobre la libertad de imprenta sin censura previa, inspirado abiertamente en el sancionado por

(20) ALBERD], Juan Bautista, “Estudios sobre la Constitucién Argentina de 1853” Coleccién Grandes Escritores
Argentinos. Jackson Editores. 1957 Buenos Aires. Capitulo V.

(21) ECHEVERRIA, Esteban, “Dogma Socialista” W. Jackson Editores. Buenos Aires. 1944

(22) FAYT, Carlos S. “Fuentes de la Constitucién Argentina” con prélogo del Dr. Eduardo J. Coll. Libreria Editorial
Deauville. Buenos Aires. 1943

(23) RODRIGUEZ VARELA, Alberto, “Génesis del Constitucionalismo argentino” Jurisprudencia Argentina. 1962
T. VI Seccién doctrina

(24) GROSS ESPIEL, Héctor, “La Constitucién de Cadiz de 1812, la constitucién del reino de Portugal de 1822,
la constitucién del Imperio del Brasil de 1824 y la Constitucién Argentina de 1826 como precedentes de la Cons-
titucién Uruguaya de 1830” en “La Constituciéon de Cadiz de 1812. hacia los origenes del constitucionalismo
Iberoamericano y Latino.

ANALES



ALBERTO RICARDO DALLA VIiA 25

las Cortes el 10 de noviembre de 1810; los principios democraticos en él contenidos, han pasado a la
Constitucion vigente, que los consagra en su art. 14 (25).

El 24 de octubre de 1812, el Segundo Triunvirato convocé a una Asamblea General Constituyente
para establecer “la organizacion general del Estado” El 4 de noviembre, el Triunvirato encomendé a
una Comisién Oficial un proyecto de Constitucién, que oportunamente seria sometido a la Asam-
blea; en enero de 1813, el trabajo estaba terminado y presentado.

Contempordneamente, la Sociedad Patridtica, centro politico de tendencia morenista, elevé a con-
sideracion del gobierno otro proyecto de Constitucién, que el Triunvirato también remiti6 a la Asam-
blea.Y como para dar pruebas del interés general, que existia, se redacté un tercer proyecto, anénimo.
Ninguno de ellos merecid la sancién de la Asamblea.

Nuestro incipiente constitucionalismo se habia .embebido de las ensefianzas de las Cortes de Cé-
diz; a fines de 1811, habian llegado al Rio de la Plata el proyecto de Constitucién espafiola y los fun-
damentos de Comisién redactora (26). La influencia gaditana, confirmada luego por los proyectos de
Constitucién presentados, se destaca en la Asamblea desde un primer momento. En efecto, el decreto
de instalacién de la Asamblea General Constituyente, del 31 de enero de 1813, es copia del de la ins-
talacién de las Cortes.

El 10 de marzo de 1813 la Asamblea sancioné su Reglamento sobre inviolabilidad de los diputados,
tomado del Reglamento de las Cortes, del 27 de noviembre de 1810, siendo este tltimo el fundamento
del art. 128 de la Carta de 1812.

Los principios que sustentan estos reglamentos, estableciendo la inviolabilidad de los diputados y
que “no pueden intentarse contra ellos accién, demanda ni procedimiento alguno en ningtin tiempo
y por ninguna autoridad, de cualquier clase que sea, por sus opiniones y dictimenes’, han pasado a
la Constitucién nacional, que los adopté con la misma amplitud. Nuestra Constitucion se aparto, en
cuanto a la inmunidad de los diputados, de la Carta norteamericana, superando a ésta en el alcance
de esas garantias (27).

Sigui6; en cambio, el modelo espafiol, que se adaptaba mejor a las peculiaridades de nuestra poli-
ticay a los antecedentes histéricos sobre la institucién, otorgando ese privilegio con generosa ampli-
tud, de modo tal que los congresales no puedan ser molestados por sus opiniones “en ningtin tiempo
y por ninguna autoridad”; o como dice el art. 60 de la Constitucién: “Ninguno de los miembros del
Congreso puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos
que emita desempenando su mandato de legislador”

De los tres proyectos presentados a la Asamblea del ario XIII, el de la Comisién Oficial es el que
sigue més fielmente el espiritu y la letra de la Constitucion espafola de 1812. Asi, el capitulo IV se
inspira en el capitulo III (“Del gobierno”) del titulo IT de aquélla; también sigue casi al pie de la letra
el complicado sistema de eleccién indirecta implantado en Espafia; y en Espaia estan inspirados los
articulos referentes a la ciudadania.

También establece la supremacia de la religién catélica, pero superando el precedente que
prohibia el ejercicio de cualquier otra (art. 12)—, dispone que ningtin habitante puede ser moles-
tado por opiniones religiosas. Siguiendo el ejemplo de los decretos dictados en la Isla de Ledn, se
establece que el Poder Ejecutivo estara a cargo de un Triunvirato, institucién existente en nuestro
pais desde 1811.

(25) Conf. JULIO V. GONZALEZ, Filiacién histérica del gobierno representativo argentino, t. I, ps. 404 y 408.

(26) Conf. JOSE A. SECO VILLALBA, Fuentes de la Constitucién argentina, p. 44. ver en la nota 50 de esa obra,
la lista de los folletos que circulaban, explicando los fundamentos y alcances del proyecto.

(27) ROBERTO GARCIA MARTINEZ, Privilegios parlamentarios. Inmunidad de la opinién, en “J. A/, 1962-1,
seccién doctrina, p. 62.
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Otra institucién adoptada por el proyecto de la Comisién oficial es el Consejo de Estado, formando
por diez personas, una por cada provincia, de reconocidos meritos, orden e ilustracion. Al igual que el
rey en Espaiia, el Triunvirato debia ofr el dictamen del consejo en todos los asuntos graves de gobier-
noy en los proyectos de leyes.

En ambas Constituciones tiene intervencién directa en la provisién de judicaturas y cargos ecle-
sidsticos. Nuestro pais acepté oficialmente la institucién del Consejo, por el Estatuto provisional del
26 de enero de 1814, actuando como asesor del director supremo; pero el Estatuto provisional del 5 de
mayo de 1815 lo suprimid. Alberdi, en su proyecto de Constitucion, criticé duramente este instituto,
considerdndolo un contrapeso embarazoso a la accién del Poder Ejecutivo.

Pero la figura mas importante, adoptada de la Constitucién de Cédiz, es el Ministerio, que pasara,
a través de las Constituciones de 1819 y 1826, a la Carta de 1853, ddndole caracteristicas peculiares
a nuestro constitucionalismo; como bien dice el distinguido tratadista uruguayo Alberto Demicheli,
“estamos frente a un antecedente juridico fundamental (28).

Todos estos principios fueron tomados por el proyecto de la Comisién Oficial, en su capitulo XX,
introduciendo asi en nuestro constitucionalismo una institucién que lo separa del modelo norteame-
ricano, netamente presidencialista, para colocarlo en el camino de los gobiernos parlamentarios eu-
ropeos. Esa institucion es el refrendo y la responsabilidad personal de los ministros. De ahi que De-
micheli sostenga que entre los dos sistemas de gobierno tipicos —el presidencialista o representativo
y el parlamentario el argentino configura un régimen propio, no coincidente con aquéllos, y que él

G

denomina “intermedio’], “ecléctico” o “mixto”(29)).

El refrendo obligatorio por parte de los ministros, para dar validez a los actos presidenciales, y
la responsabilidad por los actos que legalizan, unidos a la facultad de interpelacién, que estudia-
remos mas adelante, hizo ver a los estudiosos un “aire parlamentario” en nuestra Carta Magna de
1853 (30).

Esas instituciones fueron posteriormente recogidas por la Constitucién de 1853, incorpordndose asi
anuestro constitucionalismo; los arts. 87, 88, 90 y 92 dan fe de ello (31). El sistema del Poder Ejecutivo
que implantd la Carta norteamericana queda asi modificado totalmente. El ejemplo viene de Cadiz, a
través de los proyectos de 1813, que se desarrollan luego en los fallidos intentos de 1819y 1826.

La Constitucién de los Estados Unidos, como es sabido, nada establecia respecto a los ministros.
Sélo una breve referencia: “El presidente... podra exigir la opinidn escrita del funcionario principal de
cada departamento ejecutivo, sobre cualquier asunto que se relacione con los deberes de sus respec-
tivos puestos...” (art. II, “Del Poder Ejecutivo’; seccién segunda).

No existe alli necesidad de refrendar ni responsabilidad de los ministros, salvo la propia de todo
funcionario; la sola firma del presidente basta. Por ello, la organizacién de nuestro Ejecutivo difie-
re notablemente de la del pais del norte, siendo sus disposiciones constitucionales profundamente
divergentes en esta materia; de ahi que “seguir a los Estados Unidos en la interpretacién de las fun-

(28) ALBERTO DEMICHELI, Formaci6n constitucional rioplatense, t. L. p. 189.
(29) ALBERTO DEMICHELI, ob. cit, t. I, p. 407.
(30) POSADA, Adolfo, “La Republica Argentina’; Cép. VII, Seccién VII

(31) Dicen estos articulos: “Art. 87 — Ocho ministros secretarios tendran a su cargo el despacho de los negocios
de la Naci6n y refrendardn y legalizaran los actos del presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen
de eficacia. Unaley especial deslindara los ramos del respectivo despacho de los ministros”. “Art. 88.— Cada ministro
es responsable de los actos que legaliza; y solidariamente de los que acuerda con sus colegas” “Art. 90. — Luego
que el Congreso abra sus sesiones, deberan los ministros del despacho presentarle una memoria detallada del es-
tado de la Nacion, en lo relativo a los negocios de sus respectivos departamentos”. “Art. 92 — Pueden los ministros
concurrir a las sesiones del Congreso y tomar parte en sus debates, pero no votar”.
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ciones ejecutivas es apartarse de la letra y el espiritu de nuestras leyes constitucionales y de nuestra
propia idiosincrasia”(32).

A tal punto qued6 modificado el Ejecutivo presidencialista norteamericano por la influencia del
parlamentarismo espanol de 1812, que un insigne constitucionalista argentino lleg6 a sostener que
el Poder Ejecutivo es desempenado en la Repuiblica Argentina por el presidente de la Nacién y sus
ministros (33).

La influencia gaditana se hace notar, ademas, en la responsabilidad de los ministros frente al Par-
lamento, consagrada por la Constitucién: de 1853. Si bien el presidente de la Nacién tiene por si solo
la atribucién de nombrar y remover a los ministros del despacho (art. 86, inc. 10, Const. nac.), éstos
también son responsables ante el Parlamento. En efecto, los ministros pueden ser destituidos por el
Senado de la Nacién por medio del juicio politico, previa acusacién de la Camara de Diputados y,
en su caso, inhibidos de desempenar cualquier otro empleo de honor, de confianza o a sueldo en la
Nacidn (arts. 45, 51 y 52, Const. nac.).

Y esa sancién puede ser aplicada por el Congreso aun contra el deseo y la voluntad del presidente,
que debera acatar el fallo. Institucién tipica del sistema parlamentario, que confirma el caracter “in-
termedio” de nuestro, alejandolo de la Carta norteamericana.

El enjuiciamiento de los secretarios de Estado estd previsto en los arts. 226 y 228 de la Constitucion
de Cadiz, si bien la decision de la causa le correspondia al Tribunal Supremo de Justicia (art. 229),
diferencia légica, ya que en Espana existia el sistema de una sola Cédmara, a diferencia del nuestro
que es bicameral; las Cortes, encargadas de considerar la necesidad de la formacién de la causa y de
hacer la acusacion, no podian constituirse también en juez del acusado. El trasplante y adaptacion a
nuestro constitucionalismo vino a través de los proyectos del afo XIII.

La adopcién de algunos de esos principios también se nota en el tercer proyecto de Constitucién
presentado a la Asamblea General Constituyente del afio XIII, que lleva por fecha el 27 de enero de
1813, y cuyo autor o autores no se conocen hasta el presente. El sistema electoral y la organizacién
ministerial coinciden con el proyecto de la Comisién Oficial, pero introduce otra institucién del siste-
ma parlamentario espaiol, la interpelacion (34), estableciendo que los secretarios de Estado asistiran
al Congreso cuando fueran llamados, debiendo informar de todo lo que se les pregunte y dando su
dictamen cuando la Sala lo exigiera.

Por su parte, el art. 125 de la Constitucién de Cédiz establecia que “en los casos en que los secreta-
rios del despacho hagan a las Cortes algunas propuestas a nombre del rey, asistirdn a las discusiones
cuando y del modo que las Cortes determinen, y hablardn en ellas; pero no podran estar presentes a
la votacién” Y la Constitucién de 1853, en su art. 63, establece: “Cada una de las Camaras puede hacer
venir a su Sala a los ministros del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que estime
convenientes”

También el tercer proyecto reproduce el capitulo referente a la formacién de las leyes del proyecto
de la Comisi6n Oficial. La influencia en ambos proyectos de la Constitucién espaiola es evidente,
sobre todo en lo concerniente al procedimiento a observarse para la sancién de las leyes en cada Sala,
procedimiento ‘no previsto en la Carta norteamericanay que el cédigo gaditano reglamentd especial-
mente en el capitulo VIII del titulo III.

(32) DE VEDIA Y MITRE, Mariano, “El gobierno del Uruguay’, p. 16. ver también MATIENZO, José Nicolas “Go-
bierno personal y parlamentario”

(33) Conf. MATIENZO, José Nicolas, “Lecciones del derecho Constitucional’) ps. 415 y 416. véase sobre el par-
ticular: LINARES QUINTANA, Segundo V. “Tratado de la ciencia del derecho constitucional’, t. IX, ps. 263 a 267;
GONZALEZ, Joaquin V. “Manual de la Constitucién argentina’, ps. 250 a 253.

(34) Conf. DEMICHEL], ob. cit., t. I, p. 428
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Seco Villalba, al estudiar la influencia de las Constituciones norteamericana y espaiola sobre los
proyectos del afio XIII en esta materia, dice que “la combinacién de ambas —norteamericanay espa-
nola— completan satisfactoriamente el asunto”; y agrega: “Los arts. 68 a 73 de la Constitucién de 1853
reconocen este origen”(35).

Si bien la influencia gaditana fue alli mucho maés restringida, también en el proyecto de la Asocia-
cién Patriética se adoptaron algunas de sus disposiciones, tales como el art. 12, referente a la religion;
el art. 22 que exige el requisito de saber leer y escribir para ser ciudadano; y el art. 24, sobre pérdida 'y
suspensién de la ciudadanfa.

IV.La constituciéon de Cadiz como fuente de la constitucion argentina en el disefio del poder
ejecutivo

Pero, como bien lo ha sefialado LinaresQuintana, es en la institucién ministerial y en las relaciones
entre el érgano ejecutivo y el legislativo, en lo que la Constitucién de Cédiz influyé decisivamente
sobre la ley fundamental Argentina, la cual si bien en este punto se inspiré en el sistema presidencial
norteamericano, modificé notablemente este modelo, perfeccionandola, con la creacién del ministe-
rio y los canales de comunicacién entre el presidente de la nacién y el congreso.

La Constitucién gaditana atribuy6 a las Cortes amplias facultades, ala vez que limité con estrictez la
autoridad real, al lado de la cual instituy6 los secretarios de Estado y del despacho o ministros. Todas
las 6rdenes del monarca debian ir firmadas por el secretario del despacho del ramo correspondiente,
sin cuyo requisito “ningtn tribunal ni persona publica dard cumplimiento a la orden” Dichos secre-
tarios eran responsables ante las Cortes de las 6rdenes que autorizasen contra la Constitucién y las
leyes, sin que les sirviera de excusa haberlo mandado el rey.

Para hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del despacho, las Cortes debian declarar
hacer lugar a la formacién de causa, en cuyo caso quedaba suspendido el funcionario, debiendo las
Cortes remitir al tribunal supremo de justicia, todos los documentos concernientes a la causa que
debia formarse por dicho tribunal, quien la decidia con arreglo a las leyes (36).

Ha senalado Cassagne que una de las instituciones que distinguen a nuestro sistema constitucional
del modelo norteamericano radica en el poder reglamentario atribuido al Presidente de la Reptblica
por el articulo 99 inciso 2° de la Constitucién Nacional. El antecedente directo de dicho precepto se
encuentra en el articulo 85 inc. 2° del Proyecto de Constitucién de Juan Bautista Alberdi, con el que
acompané la segunda edicion de las “Bases’; el cual prescribe que el Presidente de la Confederacion
“expide los reglamentos e instrucciones que son necesarios para la ejecucion de las leyes generales de la
Confederacion, cuidando de no alterar su espiritu por excepciones reglamentarias”(37).

Aunque es probable que Alberdi se haya inspirado para redactar la cldusula constitucional en la
Constitucién chilena de 1833, lo cierto es que ambas prescripciones encuentran su fuente en la Cons-
titucién de Cadiz de 1812, cuyo articulo correspondiente faculta al Poder Ejecutivo a “expedir los de-
cretos, reglamentos e instrucciones que crea conducentes para la ejecucion de las leyes”(38).

En cambio, la Constitucién norteamericana no contiene un precepto semejante, al partir de una
interpretacién mads rigida que la establecida en nuestro ordenamiento constitucional en punto a la
separacion de poderes, como consecuencia de considerar que el poder de hacer la ley s6lo compete
al Congreso y que al Ejecutivo s6lo le corresponde lo concerniente a su cumplimiento.

(35) SECO VILLALBA, ob. cit., pag. 68.

(36) LINARES QUINTANA, Segundo V., “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional” Editorial Plus Ultra.
Buenos Aires. 1977. Tomo I, pag. 136.

(37) CASSAGNE, Juan Carlos, “Las Fuentes de la constitucién Nacional y el Derecho Administrativo” en La Ley
del jueves 6 de septiembre de 2007, pag. 5.

(38) MUNOZ MACHADO, Santiago, “Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Ptiblico General” 2da. ed.
Iustel. Madrid. 2006.
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De alli que no quepa la posibilidad de sostener que la referencia que hace la constitucién norte-
americana a que el Presidente deba velar por la ejecucién de las leyes equivalga a reconocer ab initio
y en forma plena el principio de la dualidad de fuentes (ley y reglamento), caracteristico de los siste-
mas constitucionales europeos y del nuestro (39).

Por eso es también del caso recordar que la constitucién gaditana establecié el monopolio legisla-
tivo de las Cortes como representantes de la soberania nacional, anadiendo una puntual relacién de
las materias que quedaban sujetas a reserva estricta de ley, con pretexto de regular las facultades de
las Cortes (art. 131) y las del Rey, limitadas en este caso a la ejecucion de las leyes y a la conservacion
del orden publico en el interior y de la seguridad exterior en el &mbito externo, de conformidad con
la Constitucién y las leyes (art. 170).

Pero es conveniente precisar que la potestad reglamentaria que se reconoce al monarca, exclu-
ye, de manera clara e inequivoca, cualquier tipo de reglamento de los denominados “‘auténomos” o
praeter legem, toda vez que sélo quedaba autorizada o habilitada la reglamentacién “conducente” a
la “ejecucién” de las leyes.

Esto nos parece un punto muy importante de precisar en cuanto a que la Constitucién de Cadiz,
como fuente originaria de las facultades reglamentarias del Presidente de la Nacidn, se limité con
exclusividad a los reglamentos de ejecucion; siendo que la posterior expansion realizada por el Dere-
cho Administrativo a los reglamentos auténomos y los reglamentos delegados y a los reglamentos de
necesidad y urgencia no encontraron cabida en el texto constitucional originario.

Pero no cabe de esto culpar a Cadiz sino a la traslacién de instituciones propias del derecho admi-
nistrativo de paises europeos con regimenes centralistas como Francia e Italia sobre una constitucién
de origen presidencialista y federalista como la Argentina que sigui6 en lo principal al modelo esta-
dounidense, pero sin desdefar otras fuentes; como es el caso de la que aqui evocada; aunque con un
sentido preciso.

La expansion fue producto de interpretaciones doctrinarias que se fueron trasladando a la juris-
prudencia, admitiendo los reglamentos “auténomos” como una consecuencia propia de la llamada
zona de reserva de la Administracion (art. 99 inc. 1° C.N.) y que finalmente encontrarian cabida en
la reforma constitucional de 1994 para los denominados reglamentos de necesidad y urgencia (art.
99 inc. 3°) y para los reglamentos delegados (art. 86 C.N.); pero repetimos de ningtin modo por en-
contrar tales bases en la carta gaditana, donde la limitacién de funciones entre los poderes aparecia
claramente delimitada

Se agregaba un conjunto muy minucioso y puntual de restricciones especificas a la actividad real
que le impedian no sélo disolver, perturbar o entorpecer las actividades de las Cortes, ausentarse del
reino, ceder o abdicar la autoridad real, celebrar tratados o actos internacionales o imponer contri-
buciones, conceder privilegios o agraviar la libertad o el patrimonio de los particulares incluyendo
contraer matrimonio (art. 172 incs. 1 a 12) (40).

La exaltacidn de la soberania nacional condujo a una inocultable exacerbacién de la representacion
popular que subordinaba, por obvia consecuencia, ala monarquia en gesto inequivoco de afirmacién
del principio democratico que inspiré todo el texto y el proceso gaditano.

Las decisiones del monarca quedaban sujetas al refrendo de los Secretarios de Estado y del Despa-
cho, ala vigilancia de un Consejo de Estado estamental, nombrado y regulado por las Cortes y fiscali-
zado por las Cortes y por la Diputacién Permanente durante el receso de ellas; que podia acusar a los
Secretarios del Despacho por infracciones de la Constitucién y de la Ley ante el Supremo Tribunal.

(39) CASSAGNE, Juan Carlos, Op. Cit.

(40) PANIAGUA CORAZAO, Valentin “El proceso constituyente y sus principios rectores” Leccién Magistral
del libro “La Constitucién de Cédiz de 1812. hacia los origenes del constitucionalismo iberoamericano y latino”.
Universidad Catdlica Andrés Bello. Caracas. 2004, pag. 57.
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Asi, los articulos 225 y 226 organizaban la institucién del refrendo y la responsabilidad del refren-
dante. En el primero de ellos se establece su cardcter omnicomprensivo en los siguientes términos:
“Todas las érdenes del Rey deberdn ir firmadas por el Secretario del Despacho del ramo a que el asunto
corresponda” agregandose que “Ningun Tribunal ni persona ptblica dard cumplimiento a la orden
que carezca de este requisito”

El articulo 222 establecié el nimero y nombre, distinguiendo entre el Secretario de Estado y los Se-
cretarios de Despacho que eran siete carteras diferenciadas: Estado; Gobernacion para la Peninsula e
islas adyacentes, Gobernacidon para ultramar, Gracia y Justicia; Hacienda, Guerra, y Marina.

El articulo 226 hacia a los mismos “responsables ante las Cortes de las drdenes que autoricen contra
la Constitucion y las Leyes, sin que les sirva de excusa haberlos mandado el Rey”, responsabilidad que
se sustanciara ante el Tribunal Supremo y cuya exigencia por las Cortes supone la suspension auto-
matica en la funcidén (articulos 228 y 229).

El Estado de sitio es otra institucién que se proyecta sobre las restauraciones mondrquicas, de ma-
nera de que el poder de los parlamentos pudiera volver al rey en situaciones excepcionales de peligro
inminente de conmocién interior o ataque exterior, remontdndose a las bases de la dictadura comiso-
ria del Derecho Romano, conforme lo ensefiara Manuel GARCIA PELAYO (41).

Asf se ha senalado en un importante estudio realizado por el profesor Pedro Cruz Villalén que la
Constitucién de Cédiz incluye tanto la detencién preventiva en la forma contemplada en el articulo
145 de la C. Directorial de 1795, como la figura angloamericana de la “suspension del privilegio de
habeas corpus” (42).

La primera aparece en el articulo 172 (restricciones a la autoridad del rey), como excepcién a la
“restriccion” 112: “Solo en el caso de que el bien y seguridad del estado exijan el arresto de alguna perso-
na podrd el rey expedir drdenes al efecto; pero con la condicion de que dentro de cuarenta y ocho horas
deberd hacerla entregar a disposicion del tribunal o juez competente”

El segundo supuesto de detencién preventiva, el verdaderamente importante, es el del articulo 308:
“Si en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en toda la Monarquia o en parte
de ella, la suspension de algunas de las formalidades prescritas en este capitulo para el arresto de los
delincuentes, podrdn las Cortes decretarla por tiempo determinado”

La discusién puso de manifiesto que la comisién se habia inspirado al redactar este articulo en las
“Suspensién of Habeas Corpus Acts” inglesas, en particular las aprobadas a instancias de Pitt entre
1794 y 1801. La intervencion de Argiielles en nombre de la comisién también puso de manifiesto la
misién que se le asignaba al precepto, la de constituir el medio extraordinario y inico de salvacién del
Estado “Y si en la constitucion no se dexase la puerta abierta para salir de lo ordinario, en estos casos
raros sucederia con escdndalo su ruina, la cual de ningtin modo puede precaverse mejor que por el que
establece este articulo, que es el medio mds legal...” (43).

Y si bien existe cierta coincidencia doctrinaria en la Argentina acerca de que la garantia de “Héabeas
corpus” encuentra sus antecedentes en el derecho inglés, del cual pasé a los Estados Unidos y de alli a
nuestra norma constitucional; su base originaria, en el texto del articulo 18 de la constitucién de 1853,
se remonta en sus origenes al decreto de seguridad individual del primer triunvirato, en el que tuviera
influencia también la Constitucién de Cadiz, conforma ya fuera afirmado.

(41) GARCIA PELAYO, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado” Revista de Occidente. Madrid.

(42) CRUZ VILLALON, Pedro, “El Estado de Sitio y la Constitucién”. Centro de Estudios Constitucionales. Ma-
drid. 1980.

(43) CRUZ VILLALON, op. cit., pdg. 260
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V. La influencia de la constitucién de Cadiz en el poder judicial

Otro tema en que los antecedentes constitucionales hispdnicos, entre los que se encuentra la Cons-
titucion de Cadiz, han influido en nuestro texto constitucional histdrico es el referido al Poder Judi-
cial, sin por ello disminuir el papel preponderante de la fuente estadounidense en la conformacién
de un departamento judicial independiente, reflejado en las paginas de “El Federalista’, cuyo texto
tuvieron en sus manos los redactores de 1853, entre otros antecedentes (44).

Por tal motivo, una de las caracteristicas en la configuracion del sistema presidencialista es la exis-
tencia de un Poder Judicial como rama independiente, conformando uno de los tras poderes del es-
tado Federal a modo de “frenos y contrapesos’, conforme la férmula pregonada por Montesquieu en
“El Espiritu de las Leyes” Asi entendido, no cabe en sistema presidencialista, en sentido propio, la
expresién “administracién de justicia’; ni mucho menos la de “servicio de justicia’; toda vez que el de-
partamento judicial no es parte de la administracién ni tampoco un servicio puiblico sino, repetimos,
un “poder” dentro del Estado, o si se quiere, una de las tres funciones en las que el Poder se divide y
se organiza.

Buena parte de esa discusion se ha dado en la critica formulada oportunamente en la Argentina
sobre la adopcién de los denominados “Consejos de la Magistratura’, tanto en el orden federal como a
nivel de las provincias; ya que el origen europeo de tal instituto, destinado en su antecedente del Esta-
tuto Albertino para el reino de Sicilia, a dar mayor nivel de independencia a jueces que dependian del
rey; no era propio de un sistema de separacién de poderes de origen norteamericano. Una vez mds, la
respuesta a tal objecidn fue la diversidad de fuentes no era objecién para lograr una mayor eficiencia
en los mecanismos de seleccién de magistrados

En el derecho foral espanol, el Justicia Mayor de Aragén constituye el ejemplo de mayor raigambre
histérica y juridica en materia de independencia judicial frente al Rey, rigiendo hasta los tiempos de
Felipe II en que el absolutismo monarquico transformaria la institucién después de ocurrida la muer-
te de Juan Lanuza en 1591, dependiendo a partir de entonces de la autoridad del monarca.

La influencia de las instituciones espafolas en el constitucionalismo hispanoamericano es asi des-
tacada por una corriente de opinién doctrinaria, entre quienes cabe destacar a Estanislao Zeballosy
Segundo V. Linares Quintana, quienes han puesto el acento en la constitucién chilena de 1833 y la
constitucién argentina de 1853. Asi Zeballos, ha tenido la oportunidad de sefnalar que al estudiar las
fuentes de la constitucién argentina habia llegado al sorprendente resultado de que ella tiene raices
profundas que no se nutrieron en las instituciones de Inglaterra sino en las del antiguo derecho es-
panol (45).

Entre tales principios, se encuentra el enunciado en el articulo 109 de la Constitucién Nacional (ex 95
antes de la reforma de 1994) que separa el poder judicial del ejecutivo y del legislativo, prohibiendo
a este ultimo el ejercicio de funciones judiciales, traduciendo la continuidad de la doctrina juridica
espaiola secular, representada por las antiguas leyes de Aragén y de Castilla, conforme se reconoce
en los fundamentos del discurso preliminar que acompand al texto de la Constitucién de Céadiz (46).

No debe sorprender, entonces, que el juicio de manifestacién, un antecedente de naturaleza simi-
lar al hdbeas corpus anglosajon, haya influido en nuestra tradicién constitucional, ni mucho menos
puede discutirse, en tal sentido, que la Constitucién de Cadiz haya sido una de las fuentes de la Cons-

(44) HAMILTON, MADISON y JAY “El Federalista” Fondo de Cultura Econémica. México 1970.

(45) ZEBALLOS, Estanislao “Influencia de las Instituciones visigodas en la Argentina” Revista de Derecho, Historia
y Letras. Afio XVIII, t. LV Buenos Aires, 1916 p. 379

(46) BIELSA senal6 que la Justicia de Aragén fue una “admirable institucion, cuya esencia es de las mas altas
cortes de justicia defensora de las leyes, empezando porlaley fundamental que es la Constitucién” v. “La proteccién
constitucional y el recurso extraordinario” Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Buenos Aires. 1936.
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titucién Argentina, sea de modo directo o indirecto, conforme lo han reconocido muy importantes
juristas (47).

El Poder Judicial aparece claramente separado al disponer el articulo 17 que “La potestad de aplicar
las leyes en las causas civiles y criminales reside en los Tribunalesestablecidos por la Ley” Esta expresion
debe relacionarse con lo dispuesto en el articulo 171.4°, vinculado con el articulo 237: “Los jueces y tri-
bunales son nombrados por el Rey, pero el nombramiento se efectiia a propuesta del Consejo de Estado,
el cual propone al Rey una terna para cada puesto”

La Constituciéon de Cadiz le dedica el Titulo V, completo, a la organizacién del Poder Judicial. El
“principio de exclusividad” estd contenido en el articulo 243 “Ni las Cortes ni el Rey podrdn ejercer en
ningun caso las funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos”
En tanto que el articulo 246 dispone que los Tribunales “no podrdn suspender la ejecucion de las leyes
ni hacer reglamento alguno para la administracion de justicia”. Enfatizando a continuacidn el articulo
245 que “Los Tribunales no podrdn ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo
Jjuzgado”

El “principio de inamovilidad” estd contenido en el articulo 252 “Los magistrados y jueces no podrdn
ser depuestos de sus destinos, sean temporales o perpetuos, sino por causa legalmente probada y senten-
ciada, ni suspendidos sino por acusacion legalmente intentada”. Finalmente, el “principio de respon-
sabilidad” se encuentra fijado en el articulo 254: “Toda falta de observancia de las leyes que arreglan
el proceso en lo civil y en lo criminal hacen responsables personalmente a los jueces que la cometieren”
con el agregado de refuerzo que realiza el siguiente articulo 255 al establecer la accién popular para
los supuestos de soborno, cohecho y prevaricato.

Estasy otras instituciones hunden sus raices histéricas para remontarse hacia Cadiz, remarcando la
dimension cultural del Derecho, que no s6lo puede encerrase en el silogismo yla l6gica dedntica, sino
que lavida humanay el devenir de los pueblos también la han ido forjando en procesos normalmente
complejos.

Y en este rastreo de fuentes indirectas o més o menos remota de un derecho constitucional gadita-
no se dan cita numerosos elementos juridicos, pero también a su vez, una esencial atmésfera politica
que contribuirfa decisivamente en el posterior desarrollo de las instituciones republicanas de Hispa-
noamérica.

La vigencia de la Pepa superaria su consideracién como Ley para convertirse también en un sim-
bolo politico. Se convirti6 en la bandera que tremolaron todos los revolucionarios espanoles hasta
bastante después de haberse acreditado su inaplicabilidad; y ain més tarde, siguié siendo como una
reliquia sagrada, un recuerdo digno de veneracion. No solamente en Espaia, sino también en Europa
y América de manera que MirkineGuetzevich la consideraria el patrén base del liberalismo decimo-
nonico (48).

VI.Conclusion

La Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola, jurada por las Cortes Generales y Extraordina-
rias de Cadiz y promulgada por el Consejo de Regencia el 19 de marzo de 1812 marca la quiebra del

(47) LINARES QUINTANA, Segundo V., “Raices hispanicas del constitucionalismo” Anales de la Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas. Vol. XXIX. Buenos Aires 2001 p. 313; RODRIGUEZ VARELA, Alberto,
“Génesis del Constitucionalismo Argentino’, op. cit. Pag. 117; SECO VILLALBA, José Armando B., “Fuentes de la
Constitucién Argentina” Depalma. Buenos Aires. 1943. p. 218y ss.; MATIENZO, José Nicolas, “Lecciones de Derecho
Constitucional” Librerfa La Facultad. Buenos Aires. 1926, ps. 415-416

(48) SANCHEZ AGESTA, Luis, “Origenes, evolucion vy crisis del régimen constitucional” Madrid, 1974, p. 35
“Historia del Constitucionalismo Espaiiol” Madrid 1964. p. 5
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Antiguo Régimen, fija los inicios del constitucionalismo hispano y, en general, abre las puertas de la
Modernidad iberoamericana (49).

Nacida bajo la influencia y el impulso de un movimiento politico liberal interno que contara con
el liderazgo, entre otros, de Agustin de Argiielles y Diego Mufioz Torrero, ain cuando algunos sefialan
con razon se escasa vigencia y su marcado caracter ecléctico compuesto por ideales reformistas, asi
como por liberales y absolutistas; no puede negarse, sin embargo, que dicha Constitucién tuviera el
gran mérito de impulsar el romanticismo politico europeo y a la vez ejercer una notable influencia en
el constitucionalismo hispano-luso-americano e italiano de la época.

De tal modo, se ha afirmado la superioridad de la ley fundamental gaditana sobre los textos de las
constituciones norteamericana de 1787 y la francesa de 1791, recorddndose al mismo tiempo que
aquel deposito su confianza en la idea de la soberania nacional como base para la cristalizacién de
los valores patrios y como fuente y garantia de los derechos civicos. La Constitucién de Cadiz de 1812
serfa inmortalizada en una célebre “alegoria” de Goya. Fue reconocida por el rey Fernando VII, quien
después la derogaria, dando cuenta de sus razones en la Real Cédula del 4 de mayo de 1814.

A pesar de las tendencias moderadoras representadas por las restauraciones monarquicas y la re-
accion termidoriana (exclusion de radicalismos, preservacion de las formas del Antiguo Régimen,
coexistencia de clases, progreso econémico, derechos civiles y derechos politicos censitarios, etc.), la
expansion de los ideales de las revoluciones francesa y norteamericana, asi como del proceso revolu-
cionario y constitucional gaditano, que se expendieron sobre todo occidente.

Hacia 1820 se daria una conjuncién de las logias gaditanas con los independentistas del Rio de La
Plata, logrando la sublevacién del ejército expedicionario espanol de ultramar y la proclamacién de
la Constitucién que se habia elaborado en C4diz en el afio 1912. De ese modo, Espaiia se convertia en
el inico pais liberal de toda Europa, merced a una serie de acontecimientos que implicaron el avance
definitivo de los movimientos independentistas de América.

En tales circunstancias, Portugal proclamaria su constitucién de caracteristicas muy similares a la
espanol; circunstancia que se repetiria en Italia, particularmente en Népoles y en el Piamonte. Con
anterioridad, en Montevideo, que era el ultimo bastién espanol del virreinato del Rio de La Plata, “La
Pepa” fue jurada tras su inmediata aprobacién por las Cortes de Cédiz, rigiendo en dicha jurisdiccién
hasta el afio 1814.

En Guatemala fue jurada en 1812, estando vigente hasta 1814, yluego desde 1820 hasta 1824, cuan-
do se dictarfa la Constitucion Federal de Centro América. En caracas seria jurada solemnemente a
finales de 1812, como consecuencia de la caida de la Primera Reptblica, y también en 1820, en terri-
torio atin ocupado por las fuerzas espanolas en Venezuela.

Como ha senalado el profesor Asdribal Aguiar Aranguren, el texto constitucional gaditano es, en
suma, si no el Unico, sf uno de los més importantes paradigmas y fuente indiscutible del constitucio-
nalismo latino e iberoamericano emergente. La tarea constituyente de las Cortes ejercié una influen-
cia esencial en el nacimiento de algunas instituciones y practicas politicas fundamentales de nuestros
paises. De modo particular, introdujo la idea del sufragio universal, predicé el cardcter nacional de la
educacién, promovid el trato igualitario del indigena y la reforma agraria, auspici6 la regionalizacién
de la administracion de justicia, consagro el derecho de amparo, aposté por la eliminacién de los
mayorazgos y buscé fundar un modelo econémico basado en el laissez faire (50). ¢

(49) RODRIGUEZ, Mario, “El experimento de Cadiz en Centroamérica, 1808-1826’, México. Fondo de Cultura
Econdémica 1984, p. 131.

(50) AGRUIAR ARANGUREN, Asdrubal, “Lalibertad de imprenta en las Cortes de Cadiz” Presentacién de la obra
“La Constituciéon de Cadiz de 1812. hacialos origenes del constitucionalismo iberoamericano y latino” Universidad
Catdlica Andrés Bello. Caracas. 2004, pag. 15.
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Este articulo intenta un acercamiento a la historia politica argentina a través de la recopilacién y
el andlisis de las consignas politicas usadas por diversos sectores protagonistas de la historia de la
Nacién Argentina. Asi, el conflicto, en muchas ocasiones extremo muestra la esencia de la politica:
el conflicto, sus resoluciones e irresoluciones.
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This article attempts an approach to Argentina’s political history through the collection and analy-
sis of political slogans used by different sectors protagonists of the story of Argentina. Thus, the con-
flict often end shows the essence of politics: the conflict, its resolutions and irresolution.
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Las revoluciones son los periodos tipicos de la inversion.
Los que durante tiempo permanecieron indefensos, de pronto ensenian los dientes.
Su nuimero debe compensar lo que les falta en experiencia de maldad.

”

Elias Canetti “Masa y poder’

Cuando la Patria estd en peligro, todo estd permitido, excepto, no defenderla.
José de San Martin

He desarrollado este ensayo buscando los rastros del conflicto en los vocablos utilizados en dis-
cursos, consignas, proyectos politicos, para analizar el proceso de la construccién de la unidad po-
litica y la determinacién de lo que ha sido, y es el conflicto en la Argentina.
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Al enfrentarnos con el acontecimiento puro, el 25 de mayo de 1810, debemos reconstruir en nues-
tramemoria colectiva un hecho que ha tenido variadas interpretaciones, y ha sido objeto de los mds
contradictorios debates, en especial si constituy6 o no un hecho revolucionario (1).

En tal sentido, recordemos a KOSELLECK, quien comienza calificando la palabra “revolucién”
como de una nitidez conceptual muy oscura, y como de tépico. Significa tanto un cambio de un ré-
gimen por otro, como una guerra civil, como transformaciones a largo plazo. Su propésito es aclarar
la conexidn entre la ubicuidad tépica de la revolucién y su respectivo sentido concreto. Revolucién
industrial, segunda revolucién industrial, revolucién social, revolucién cultural, revolucién prole-
taria, el término alude tanto a transformaciones tecnoldgicas como a sucesos cruentos politicos
y sociales y, paradojalmente, una revolucién en la técnica presupone una cierta estabilidad en lo
politico ylo social.

Por lo tanto, KOSELLECK concluye que, “nuestro concepto de revolucion ha de ser definido con-
venientemente como un concepto universal eldstico, que se refiere en cualquier parte del mundo
a una cierta precomprensiéon cuyo sentido preciso estd sometido a una enorme variabilidad de un
pais a otro, de un campo politico a otro” (KOSELLECK, 1993).

Sin embargo, en nuestro imaginario colectivo, producto de la escolaridad, y una ritualidad cultu-
ral repetida, el 25 de mayo de 1810 ha cobrado una fuerza simbélica revolucionaria, que debe ser
reconocida como fundante de un proceso de construccién de una unidad politica.

Asi, Mayo de 1810 funciona como un mito fundacional que da origen a un sistema social que ha
tratado de legitimarse a través de estos 200 afnos. Este mito ha sido utilizado por adversarios poli-
ticos, no logra posicionar hegemdnicamente por lo menos hasta ahora posiciones encontradas y
muchas veces irreconciliables.

La consigna de mayo “El pueblo quiere saber de que se trata” adolece de claridad, ya que al inte-
rrogarla nos encontramos con qué no se puede saber quien era ese pueblo que queria saber, y qué
eralo que queria saber.

Las discusiones llevadas adelante por los protagonistas alrededor de la forma de gobierno, la rup-
tura o no con la Monarquia, los intentos de la instauracién de un liberalismo confuso y contradictorio
asflo demuestran. Ademaés una rica discusion sobre el derecho del pueblo o de los pueblos se instaura
frente a los poderes locales que se perfilan, los que en algunos casos logran homogeneizar y legitimar
figuras de caudillos, quienes impondrdn un orden dentro de los limites de su influencia.

I. La politica y lo politico

Para Carl Schmitt, la indole de lo politico es la relacién amigo-enemigo, sélo frente a otros puede
constituirse una unidad politica. En el siglo de las contiendas confesionales en Francia, en los Pai-
ses Bajos, en Alemania y en Inglaterra se usan términos como, sublevacién, motin, revuelta, levan-
tamiento hasta la guerra civil. Estas contiendas no afectaban sino a largo plazo la estructura social
existente.

Se discute juridicamente las pretensiones de legalidad de la guerra civil, las que estaban conte-
nidas en el derecho de resistencia frente al Estado. La guerra civil es siempre un enfrentamiento
entre ciudadanos cualificados de un Estado. Asi, Schmitt afirma que guerra civil y revolucién no
coincidian, pero tampoco se excluian mutuamente alrededor del afio 1700.

(1) KOSELLECK, Reinhart, “Futuro pasado. Para una semédntica de los tiempos histéricos’, Ediciones Paidds,
Barcelona, Buenos Aires, México, 1993 pp.68y 69.
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Asf, la naturaleza de lo politico s6lo puede ser descubierta en el momento preciso en el cual
una cierta antitesis (de tipo religioso, moral o econémico) se transforma en un conflicto de
extrema intensidad. Conflictos extremos son los que “no pueden ser decididos ni por una nor-
ma general previamente determinada ni por el juicio desinteresado y, por tanto, neutral de un
tercero”

Contra los tedricos del pluralismo social SCHMITT sostiene que el Estado en la tinica entidad de-
cisiva. No hay otra organizacion que posea el jus belli. La guerra se concibe como “una posibilidad
siempre presente’; el presupuesto principal “que determina de una manera caracteristica la accién
y el pensamiento humano y crea, por tanto, un comportamiento especificamente politico”

En consecuencia construye sus categorias de estado de excepcion y de dictadura soberana, para
restablecer el orden, preservar la unidad politica, excluyendo a los enemigos y homogeneizando.

Se puede afirmar que en la lucha concreta los bandos en guerra se arrogaban legalidades exclu-
yentes, y el enemigo era considerado como un insurrecto a las leyes. Esto significa que el funda-
mento de legitimidad del Estado se ha visto conmovido, ha surgido una resistencia pasiva y activa,
la negativa a obedecer las normas juridicas, el sabotaje, y finalmente la polarizacién total: la guerra
civil, la que ha de desembocar en el sometimiento de un bando por el otro, es decir en el Terror, en
la guerra civil con métodos policiales (Kriele, 1980.p. 13)

En ella peligran los intereses mds importantes, la vida, la libertad, la seguridad y se producen
comportamientos como el miedo, la traicién, el odio, la venganza, el sadismo y la desconfianza.

Entonces, se desplazan larazdn, el conocimiento, el enfoque justo, sustituidos por esquemas sim-
plistas de amigo-enemigo y el fanatismo. El peor de los miedos y bien fundado es al fin de la guerra
civil. El tiempo queda prisionero de una paradoja, que la guerra acabe al fin, y la desesperacién de
que termine y sus consecuencias.

El vencedor no termina la guerra, sino que la contintia bajo la forma del terror. Tiene que reducir
alaimpotencia al enemigo vencido y para ello acude ala policia politica, la tortura, las ejecuciones,
los campos de concentracidn, el sistema de delacion.

Es asi que, el clima de miedo, mentira y violencia contintia a menudo durante generaciones. Los
bandos se han modificado, en la guerra son enemigos, en el terror son el torturador y el torturado.
El terror condena al silencio y disuelve las comunidades en desconfianza y delacién.

Aun en el campo del vencedor la victoria es seguida por luchas intestinas por el poder y las purgas
que también se ejecutan por medio del terror. Como dijimos, el tiempo de la guerra civil es un tiem-
po paradojal, el deseo es que finalice, pero simultdneamente este desenlace no significa esperanza
alguna, ni para vencedores ni vencidos, ya que su secuela es el terror.

Entonces, el proceso que se desata en mayo de 1810 no es ninguna guerra civil, no se produce
entre ciudadanos de un Estado, la lucha es en principio de stibditos de la Corona espanola por au-
tonomia, no es sino hasta mas adelante que el Ejército espanol aparecerd como enemigo y la lucha
partisana ha de aparecer.

En este punto nos parece interesante advertir que las luchas intestinas, es decir el periodo conoci-
do como “la anarquia del afno 20” merece una mirada mas atenta a los fines de considerar si puede
producirse teoria alrededor de las categorias de guerra civil y unidad politica.

Uno de los problemas que debe abordar la disputa es la cuestién de los limites, tanto territoria-
les como personales, cudl es el territorio sobre el cual se manda, cudles hombres obedecen y si la
obediencia se basa s6lo en el terror, o si alguna clase de legitimacién funciona y cémo. En mayo
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estas cuestiones recién empiezan a perfilarse, las provincias, los restos del Virreinato, el Imperio del
Brasil, mas all4 del Rio Colorado, los indios hostiles, los aliados,

Ahora bien, c6mo fue la construccién la Nacién Argentina, qué significaban los vocablos pueblo,
unidad, gobierno, etc.

Para poder acometer esta tarea siempre es aconsejable buscar en los cldsicos del pensamiento
occidental una guia, que sin forzar la realidad, pueda ayudarnos a aprehenderla, y asi acercarnos
a esta conmemoracién, que seguramente no sera la misma para todos. La racionalidad de la Ilus-
tracién y la pasién en la barbarie? Lo comunal como el Antiguo Régimen, la individuacién como lo
moderno, el progreso, la libertad.

Consideramos que el proceso de deseuropeizacion no consiste en desechar el pensamiento oc-
cidental sino mds bien en utilizarlo como un marco tedrico que nos permita luego producir teoria
del estudio de nuestra empiria.

Quién es el autor de “El pueblo quiere saber de qué se trata’, obviamente no el pueblo del Virrei-
nato, entonces el pueblo del puerto de Buenos Aires? Si pensamos pueblo como todos, nuestra
respuesta seria negativa, silo pensamos como los ilustrados, los comerciantes, los jefes militares, s,
pero entonces no estariamos en presencia del “pueblo’; sino més bien de los “vecinos” un colectivo
heterogéneo integrado por variados actores econémicos y politicos, criollos y espafoles, abogados
y comerciantes, civiles y militares (2).

II. La Argentina Moderna, Orden y Constitucién

Como senala de SOUSA SANTOS, el paradigma de la modernidad “es muy rico y complejo, tan
capaz de una inmensa variabilidad como propenso a desarrollos contradictorios” (SOUSA SANTOS
DE, BOAVENTURA. 2003. pp. 13y ss)

El punto de lanzamiento de la Modernidad fue la Revolucién Francesa, las principales categorias
modernas ya estdn presentes, ain como potencialidades. El Derecho y la Ciencia tienen como tarea
la racionalizacién del Estado y de la sociedad (3).

Este paradigma tan rico y complejo, se asienta en dos pilares: el de la regulacién y el de la eman-
cipacion. La regulacién esta constituida por el principio del Estado, la obligacién politica vertical
entre ciudadanos y Estado (HOBBES), por el del Mercado, la obligacién politica horizontal indi-
vidualista y antagé6nica entre los que participan en él (LOCKE y ADAM SMITH) y por el de la co-
munidad, la obligacién politica horizontal solidaria entre los miembros de la comunidad entre las
asociaciones (ROUSSEAU).

La emancipacion en tanto estd compuesta por “las tres logicas de la racionalidad definidas por
WEBER, la estético-expresiva de las artes y de la literatura, la cognitivo-instrumental de la ciencia y
la tecnologia, y la moral-préctica de la ética y el derecho”.

Emancipacién y regulacién en una tensién dindmica constituyen la base del paradigma revolu-
cionario de la Modernidad. Sin embargo, a mediados del siglo XIX la convergencia de la moderni-

(2) Ver Anexo al final

(3) ASIS ROIG De, Rafael, “Modelos Tedricos del Estado de Derecho’, Doxa 22 Alicante 1999. p. 222 “..entre
las caracteristicas que sirven para entender el Derecho en la Modernidad, destaca la de la publicidad, que tiene
que ver, por otro lado, con la idea de la emisién de los mandatos y su conocimiento. Pero ademas, no hay que
pasar por alto que el Derecho de la modernidad es un Derecho racional, entre cuyas notas estdn también esas
exigencias de unidad y coherencia. Por otro lado, existen al menos dos caracteristicas del Derecho moderno...y
que se proyectan sobre sus normas. Se trata de la exigencia de generalidad y claridad”
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dad con el capitalismo produjo que aquella tensién entrase en un largo proceso de degradacién, y
el engrandecimiento de la regulacién en detrimento de la emancipacion (4).

IIL. Alberdi el gran liberal argentino

ALBERDI quien con su libro “Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Repu-
blica Argentina, es inspirador de la Constitucién argentina de 1853, es un decidido admirador del
modelo norteamericano, en especial de las Constituciones del Estado de California, que promueve
la inmigracién; la del Estado de Massachussets y de la Constitucién Federal de los EEUU; apartan-
dose sin embargo de aquellas en el proteccionismo econémico.

El proceso independentista argentino habia sido impregnado por los modelos de la Revolucién
Francesa y de la Norteamericana, ALBERDI, argumentado condiciones parecidas a las colonias
inglesas, tal el desierto, sostiene que gobernar es poblar. Por lo tanto para él la inmigracién es la
solucidn, pero, se trata de una inmigracién que pueda llenar el vacio dejado por la ruptura con el
antiguo régimen, con una historia distinta, ajena, que aparece como mads racional y portadora de
la libertad, la historia, la tradicién anglosajona (5). “La Constitucién debe ser hecha para poblar el
suelo solitario del pais de nuevos habitantes, y para alterar y modificar la condicién de la poblacién
actual. Su misién, segtn esto, es esencialmente econémica” (6). Liberal en lo econdémico cuando
llega al &mbito politico su liberalismo no le alcanza, los derechos politicos no son para todos.

“No son las leyes las que necesitamos cambiar; son los hombres, las cosas. Necesitamos cam-
biar nuestras gentes incapaces de libertad, por otras gentes hdbiles para ella, sin abdicar el tipo de
nuestra raza original, y mucho menos el sefiorio del pais; suplantar nuestra actual familia argentina
por otra igualmente argentina, pero mas capaz de libertad, de riqueza y de progreso”. “Si hemos de
componer nuestra poblacidn para nuestro sistema de gobierno, si ha de sernos més posible hacer
la poblacién para el sistema proclamado que el sistema para la poblacidn, es necesario fomentar en
nuestro suelo la poblacién anglosajona” (7).

La Constitucién que propone es rigida y es la garantia de la libertad y de los derechos. Hay una
evidente desconfianza hacia el legislador, el conflicto entre poder constituyente y constituido apa-
rece con particularidades especiales, la desconfianza de Alberdi no es sélo hacia el legislador ordi-
nario, sino también hacia el legislador constitucional, y hacia el mismo pueblo, que es caracterizado
como indolente, vicioso, no instruido en los valores practicos de la industria, el trabajo, sobre todo
el de las provincias mediterrdneas.

Se inclina por el modelo norteamericano al hablar de “la necesidad de crear un gobierno general
argentino, y una constitucién que sirva de regla de conducta a ese gobierno” Luego denosta de todo
el derecho constitucional de la “América antes espaiola”’ tachandolo de incompleto y vicioso. Se

(4) SOUSA SANTOS, “Critica de la Raz6n Indolente. pp. 13, 52, 53.

(5) CASSAGNE sin embargo sostiene que la “Constitucién adopt6, entre los tres grandes sistemas de articula-
cién del principio de legalidad -a) la funcién de legislar como atribucién exclusiva del parlamento; b) el dualismo
de ley y reglamento; y c) la reserva de ley y el reconocimiento de un poder reglamentario residual-, el segundo de
los nombrados...proveniente en su origen de la Constitucién francesa de 1791. Y con ello desech6 como fuente
originaria, en cuanto a divisién de poderes se refiere, a la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787,
sosteniendo que nuestra carta magna es tributaria de los principios del constitucionalismo europeo” CASSAGNE,
Juan Carlos, “Sobre la fundamentacién y los limites de la potestad reglamentaria de necesidad y urgencia en el
derecho argentino” Revista Espanola de Derecho Administrativo N° 73 Civitas, 1992 pp. 20-21.

(6) ALBERDI, Juan Bautista, “Bases y puntos de partida para la organizacion politica del la Republica argen-
tina” Editorial Claridad, Buenos Aires, p. 122.

(7) Ibidem p. 155.
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advierte la misma desconfianza hacia el legislador que en el modelo historicista. La necesidad do-
minante de la época para Alberdi era la de acabar con el poder politico que Europa habia ejercido
en este continente (8). Europa debe volver pero de la mano de los anglosajones.

La necesidad es: “darles (a los pueblos) la aptitud que les falta para ser republicanos; en hacerlos
dignos de la republica, que hemos proclamado, que no podemos practicar hoy ni tampoco abando-
nar; en mejorar el gobierno por la mejora de los gobernados; en mejorar la sociedad para obtener
la mejora del poder, que es su expresion y resultado directo” (9). La carga de proyecto para el futuro
que ALBERDI imprime a sus Bases, la impronta fuerte de la Revolucién Francesa, no condice con
un disefo institucional basado s6lo en las reglas del juego, cual es el modelo norteamericano. Res-
pecto del principio de “checks and balances” ALBERDI es partidario de un ejecutivo fuerte; recuer-
da un dicho atribuido a Bolivar “Los nuevos Estados de la América antes espafola necesitan reyes
con el nombre de presidentes” (10). Pero acota “Dadle al PE todo el poder que sea necesario, pero
dédselo a través de la Constitucién” (11).

Funda la durabilidad de la Constitucién en su interpretacion, no en su reforma, la virtud es la
conservacién, nuevamente se presenta como en los EEUU la desconfianza hacia el poder consti-
tuyente, dado que pretende preservar las reglas del juego del arbitrio de las circunstancias. Pero,
;cudles son los remedios de los defectos de la Constitucién?: asevera ALBERDI que los constituyen
la interpretacion, el comentario, la jurisprudencia.

“El principal medio de afianzar el respeto de la Constitucion es evitar en todo lo posible sus refor-
mas. Estas pueden ser necesarias a veces, pero constituyen siempre una crisis ptiblica, mas o menos
grave. Son los que las amputaciones al cuerpo humano: necesarias a veces, pero terribles siempre.
Deben evitarse todo lo posible o retardarse lo mas. La verdadera sancidn de las leyes reside en su
duracién. Remediemos sus defectos, no por la abrogacion, sino por la interpretaciéon” (12).

La Corte Supremay el Poder Judicial federal son los encargados del control de constitucionalidad.
El autor de las Bases reconoce explicitamente de dénde se ha nutrido para optar por esta via. “Es la
receta con que Inglaterra ha salvado su libertad y la libertad del mundo” (13) “Las cartas de Inglate-
rra, que forman el derecho constitucional de ese pais modelo, no salieron de las academias ni de las
escuelas de derecho, sino del buen sentido de sus nobles y de sus grandes propietarios” (14).

(8) ALBERDY], Ob. cit. pp.24, 25.

(9) Ibidem p. 50.10 Ibidem p. 51.11 Asi HARO apunta que “este fortalecimiento originario, se vio acrecentado
por un largo proceso de concentracién de poderes, en el que fueron perdiendo entidad tanto el Congreso como
las Provincias” proceso que denomina “Ejecutivizacién” o “Concentracién” de funciones del Gobierno nacio-
nal en el poder ejecutivo y la “Desfederalizacién” o “Centralizacién” de atribuciones de las provincias al Estado
Nacional HARO, RICARDO, “Los Decretos de Necesidad y Urgencia en la Doctrina Judicial de la Corte Suprema
de Justicia Argentina” Ius et Praxis, 2001, vol. 7, no. 2, pp. 61-72.

(10) Ibidem p. 51.

(11) Asi HARO apunta que “este fortalecimiento originario, se vio acrecentado por un largo proceso de con-
centracion de poderes, en el que fueron perdiendo entidad tanto el Congreso como las Provincias” proceso que
denomina “Ejecutivizacién” o “Concentracién” de funciones del Gobierno nacional en el poder ejecutivo y la
“Desfederalizacion” o “Centralizacién” de atribuciones de las provincias al Estado Nacional HARO, RICARDO,
“Los Decretos de Necesidad y Urgencia en la Doctrina Judicial de la Corte Suprema de Justicia Argentina” Ius et
Praxis, 2001, vol. 7, no. 2, pp. 61-72.

(12) Ob. cit. pp. 166, 167.
(13) Ob. cit. p. 168.
(14) Ob. cit. pp.169, 170.
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Su expectativa de fundar una Republica en paz, estable y durable, refiere al hecho fundador de
una nueva costumbre; paradojalmente un hecho fundador no es una costumbre, una costumbre
nueva no es una costumbre, es un hecho fundador, que rompe con la tradicién, con la costumbre
anterior. ;Cudl es esa costumbre, cudl es el antiguo régimen para ALBERDI? La soledad, el atraso,
la pobreza del despotismo.

“Ellos son los verdaderos enemigos de América; y por cierto que no les venceremos como ven-
cimos a la metrépoli espafiola, echando a Europa de este suelo, sino trayéndola para llevar a cabo,
en nombre de América, la poblacién empezada hace tres siglos por Espaia” (15). La Revolucién
francesa logra ese objetivo rompiendo con el Antiguo Régimen y sustituyendo al Rey por la Nacién
encarnada en la Asamblea, la Revolucién norteamericana rompe con el tirano el “Rey” y en su lugar
sigue con la tradicién del common law, no hay una ruptura violenta en los usos y costumbres.

En cambio ALBERDI, usando prescriptivamente un modelo débil como el norteamericano que
asegura los derechos y garantias mediante la interpretacién jurisprudencial, y excluyendo el mo-
delo fuerte francés, por su desconfianza en la composicién del pueblo, no puede construir una ciu-
dadania activa, ya que no estan presentes en el desierto argentino, los anglosajones habituados a
la resolucién de sus conflictos mediante la rule of law; 1o que podria explicar una originaria falta de
legitimacién de la Constitucion.

Dice Alberdi, “La Revolucién de Mayo “es un detalle de la Revolucién de América, como ésta es
un detalle de la revolucién de Espaiia, como ésta lo es de la Revolucién Francesay europea Es decir,
se trataria, en todos los casos, -no de revoluciones separatistas, independentistas- sino de revolu-
ciones democrdticas, por lalibertad ylos derechos del hombre, la division de poderes, etc., dirigidas
contra el absolutismo, la monarquia, la Inquisicidn, la esclavitud, los tributos serviles, etc.”

IV. El desarrollo del Estado Constitucional en Argentina

Por afiadidura podemos aventurar que, la practica politica juridica argentina ha funcionado més
de acuerdo con el principio de “imperio de la ley’, bajo un disefio institucional de supuesto Estado
Constitucional, en realidad el Cddigo Civil actiia durante mucho tiempo como la verdadera Cons-
titucién. Los operadores juridicos habitualmente invocan el derecho de fondo tanto jueces como
abogados, en sus pretensiones y sentencias, s6lo en los tltimos afios se ha visto una tendencia hacia
el neoconstitucionalismo (16), es decir invocar derecho de fondo y derecho constitucional, reglas y
principios, para sostener una pretension juridica privada o no.

Otro factor es el constituyente (17) que va unido al individualismo, en concreto a lo que se refiere
al aspecto contractualista. La nacién en la revolucién francesa no es la simple sociedad civil de
individuos titulares de derechos naturales que sélo piden mayor tutela, mayor seguridad; la nacién
ejercita el poder constituyente, por demas, cuando decide todo un nuevo orden social y politico que
sustituye al viejo. Se configura como una realidad cumplidamente politica, que en cuanto tal, sefia-
la las metas a alcanzar, vincula a los ciudadanos, e individualiza a los enemigos a combatir y aislar.

La revolucién francesa, jamas podra ser sélo un instrumento de conservacion de los derechos y
libertades. La presencia de un poder constituyente del pueblo es una poderosa fuerza legitimadora

(15) Ob. cit. p. 159.

(16) Que consiste esencialmente en considerar a la Constituciéon como una norma juridica y no sélo como
organizadora de los poderes del Estado, o declaraciones programéticas de derechos.

(17) Se entiende por “poder constituyente” la entidad sociopolitica que da forma efectiva y real da lugar a
una carta constitucional. Entendido como fundamental y originario poder de los individuos de decidir sobre la
forma y sobre el rumbo de la asociacion politica del Estado.
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desde abajo, pero puede convertirse en un problema nuevo e inédito de la relaciéon entre poder
constituyente y poder legislativo constituido; la politica desatada debe ser detenida, el poder cons-
tituyente debe ser disciplinado.

La tradicién juridica centenaria de los juristas que construyeron un Derecho para un Estado li-
mitado y acotado, ya no sirve hoy para orientar la accién de gobierno. Aquel Derecho, aquel Poder,
presuponian una docilidad a los mandatos, es decir se consideraban legitimos (18). Aunque como
ya hemos senalado el Estado de Derecho llevaba dentro de si el remedio a lo imprevisto, a lo acci-
dental, a la emergencia (19).

La politica encargada del orden, de mediar y encauzar los conflictos, de determinar la res ptblica,
de reinventar las instituciones fundamentalmente en momentos de crisis, “es demasiado importan-
te para dejarla sujeta al vaivén de los acontecimientos” (20).

En tanto la légica democratica para SCHMITT siempre supone la existencia de una separacién
entre “ellos” y “nosotros” los que estan dentro del demos y los que se hallan fuera de él. Es la con-
dicién misma para el ejercicio de los derechos democraticos. Esta condicién entra en tensién con
el acento puesto por el liberalismo en el respeto de los derechos humanos, ya que no se puede ga-
rantizar que la decisién democratica no afecte algtin derecho ya existente (21). En consecuencia la
soberania del pueblo siempre se encuentra limitada en una democracia liberal.

La tension entre democracia y liberalismo s6lo puede reconciliarse imperfectamente, sélo ne-
gociarse, esta negociacion se da entre fuerzas politicas y siempre establecen la hegemonia de una
de ellas. Sin embargo, la hegemonia del liberalismo y el neoliberalismo ha negado la existencia de
fuerzas opuestas, propugnando por el consenso centrista o racional, naturalizando asi el statu quo.
En esto precisamente radica el peligro para la democracia liberal, la negacién del enfrentamiento.

MOUFEFE propone en tanto, repensar la democracia liberal en términos de “pluralismo agonis-
tico’) pese a reconocer que SCHMITT tiene razén al destacar las diferentes formas en que la logica
universalista liberal se opone al concepto democratico de igualdad y a la necesidad de constituir
politicamente un demos, sostiene que es posible no renunciar a una de las dos tradiciones, trans-
formando la relacién amigo-enemigo en una de adversarios.

Esta relacidn sigue reconociendo sin embargo, una forma de resolucién de conflictos basada en
la dicotomia ganadores-perdedores. Si hay que renunciar a la “ilusién de que pudiera llegar a pro-
ducirse un consenso racional alli donde esa tension se hubiera logrado eliminar, de ahi también la
necesidad de comprender que la politica pluralista democrética consiste en una serie de formas
pragmaticas, precarias y necesariamente inestables de negociar su inherente paradoja (22). En tal
sentido la consigna “Ni vencedores ni vencidos” del golpe de 1955, esconde la dimensién antagéni-
cay disfraza un camino de fuerza como si hubiese sido un camino de conciliacién, la proscripcién

(18) Entendida como gobernabilidad democrética seria para SERRAFERO “la cualidad que ostentan las ins-
tituciones de gobierno cuando logran actuar con legitimidad y eficazmente” en SERRAFERO, MARIO “Excep-
tocracia” ;Confin de la democracia? Lumiere, Buenos Aires, 2005 p. 166.

(19) DONOSO CORTES, JUAN expresaba: “..el legislador que en tiempos de disturbios y transtornos aspira
a gobernar con las leyes comunes es un imbécil, el que atin en tiempos de disturbios y trastornos aspire a go-
bernar sin ley es un temerario’, en GARCIA PELAYO, MANUEL, “Derecho Constitucional Comparado” Madrid,
1964 p.163

(20) VALLESPIN, Fernando Ob. cit. p. 13.
(21) MOUFFE, CHANTAL, “La Paradoja Democréatica” Gedisa, Barcelona, 2003, pp. 21, 22.
(22) Ibidem pp. 31-32.
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y persecucién de la fuerza politica mayoritaria ird desarmando la posibilidad de adversarios legiti-
mos, dando lugar a calificaciones morales de los antagonistas, los buenos y los malos.

La Nacidén debe primero nutrirse de la pasién de los mitos aglutinadores y fundantes y luego ra-
cionalizarse e institucionalizarse. Sin embargo la pasién ese costado irracional de la politica es lo
dinédmico que lo transforma, lo dinamiza, lo destruye y lo hace renacer, nunca acabada, nunca ce-
rrada, la pasion es ese torrente que hace que las instituciones cambien (23).

Los otros, los enemigos, la Monarquia espafiola, Bonaparte, los poderes criollos rivales, los indios,
los negros, van y vienen en discursos contradictorios republicanos y liberales. En estos vaivenes se
va construyendo una concepcién y contenido del pueblo, que luego ha de ser enriquecido por la
inmigracién pero que deberd esperar a la Ley Sdenz Pefia para el sufragio universal masculino.

Una de las tareas que la unidad politica debe acometer para convertirse en tal, es la determina-
cién de los limites geograficos y personales.

Quién es el enemigo de los revolucionarios de mayo, la Corona, Francia, los rivales etc. Occiden-
te? Poderes locales, resabios espanoles, Montevideo, Imperio de Brasil, los indios, los negros, el
contrabando, demasiados enemigos... ;y los amigos quiénes eran? ;El libre comercio, los ingleses,
los doctrinarios franceses?

Oposiciones tempranas comienzan a formarse, unitarios o federales, liberal-republicano u opre-
sores-despoticos-

Quién es el pueblo? Quién o quiénes les informan de lo que quieren saber? En la consigna “Que
se vayan todos” aparece un supuesto autor y reclamante el pueblo y un reclamado la clase politica.
Podemos entonces afirmar que la consigna es una consigna antipolitica en tanto no reconoce un
escenario agonal y de disputa legitimo. Si en un principio fue: jEl pueblo quiere saber de qué se
trata!, casi doscientos anos después las masas argentinas gritaban jQué se vayan todos! Aludiendo
ala clase politica en general.

Podemos aventurar entonces que, lo homogéneo, la cohesidn social necesaria para legitimar un
sistema politico ha sufrido de vicisitudes tremendas en la historia argentina. Y esta reflexién no es s6lo
aplicable a la tan dramadtica alternancia entre gobiernos constitucionales y gobiernos militares.

La tension terrible que ha desgarrado en muchos casos a la politica en la Argentina ha ocurrido
también en épocas constitucionales. La definicién del otro como el enemigo a ser aniquilado o la
posibilidad de ser aniquilado por el otro, aparece permanentemente en las consignas politicas, tan-
to en periodos constitucionales como en gobiernos de fuerza, valgan como ejemplos

iMueran los salvajes unitarios! jCivilizacién o barbarie! ;Viva la Patria aunque yo perezca! iLibres
o muertos jamds esclavos! Perén o muerte Cinco por uno no va a quedar ninguno, Al enemigo ni

(23) Para Elias Canetti en “Masa y poder” los simbolos de masa son unidades colectivas que no estdn forma-
das por hombres y, sin embargo, son percibidas como masas. Para la unidad politica que se piensa a si misma
desde 1810, proponemos como simbolo el Rio. Més alld que la Argentina contemporédnea pueda ser pensada
como una amalgama de simbolos de masa, es claro que su origen fue rioplatense y que su capital Buenos Aires
por ahora mantiene el cardcter de la masa, y que las masas incluso viajan a expresarse alli, y alli se constituyen
en tal. Caracteristicas del Rio son: su direccidn, una corriente visible entre dos orillas en reposo, su decidida
voluntad de llegar al mar, la incorporacién de otros rios menores. Dice Canetti, “En las grandes ciudades, las
manifestaciones presentan caracteristicas fluviales similares. De los diferentes barrios van llegando afluentes
hasta que se constituye la corriente principal...El rio es la masa en su vanidad, la masa que se exhibe... Sin
orillas no hay rio...Es el simbolo de un estado todavia controlado, antes del estallido y antes de la descarga;
representa su inminencia mas que su realidad: es el simbolo de la masa lenta” DEBOLSILLO Barcelona, 2005
pp. 149, 159y ss.
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justicia! {Viva el cancer! jCristo vence! jMuerto el perro se acabd la rabia! jNi olvido ni perdén, pa-
redon! Illia gorildn, raja de la Rosada que es la casa de Perdn iNi golpe ni eleccidn, revolucién! A la
lata, al latero, queremos las cabezas de los jefes montoneros, Patria o muerte, venceremos, Ni votos
ni botas, fusiles y pelotas. “jQué lindo, qué lindo, qué lindo que va a ser, patrones bajo tierra, obreros
al poder!” A las urnas o a las armas Mazorca, mazorca, los bolches a la horca. Paredén, paredén, a
todos los traidores que vendieron la Nacién Apoyo a los leales, amasijo a los traidores Haga Patria,
mate un guerrillero Cinco por ocho no va a quedar ni el Pocho Somos la rabia Habré Patria para
todos o no habra Patria para nadie Haga patria, mate un judio jVencer o morir! Patria o muerte!,
iVenceremos

Mayo de 1810 sobrevuela doscientos anos para llegar en el 2010 con una visiéon degradada de la
politica, una merma en los depdsitos de sentido social de la solidaridad, y de la cohesién social.
Ya tempranamente en Argentina, (recordemos que la consigna “una lanza un voto” expresaba la
igualdad en la toma de decisiones) la libertad compariera de la igualdad la superd, creci6 de tal
forma sobre aquella, que s6lo en algunos momentos histéricos, en los cuales el Estado de Bienestar
comienza a aparecer, la igualdad se vuelve un valor a recuperar. Funciona como incluyente y ho-
mogeneizador, pero al mismo tiempo excluye a sectores sociales y grupos econémicos que volveran
por sus privilegios en forma violenta y de interrupcion de gobiernos constitucionales.

Segun Alejandro Grimson, los procesos politicos e institucionales que construyen las naciones,
en América Latina en sus elementos dirigentes, son precedidos por la idea de Nacidn. Es decir ésta
sélo existia en aquella imaginacién cultural y politica. La unidad en Argentina, “se plasmé en la
unificacién de la moneda, las aduanas, la educacidn y el ejército, entre otras dimensiones que atra-
vesaron la vida del conjunto de la poblacién. La imagen de la unidad comenz asi a estar presente
en la vida cotidiana en las diferentes zonas del territorio”.

V. La participacion y la democracia directa

En momentos cruciales, en la Revolucién de Mayo, el 17 de octubre de 1945, la guerra con Ingla-
terra por las Malvinas, las masas irrumpieron en la vida politica. Y las masas ganaron la calle en di-
ciembre de 2001 conformaron Asambleas Barriales que querian expulsar a la politica de vida social,
pero este fenémeno no perdura en el tiempo.

Ya Maquiavelo habia anticipado que las masas son s6lo activas politicamente en momentos de
crisis, en realidad lo que quieren es que les aseguren un vivere pacifico y estable.

Ugarte habia sostenido en su conferencia de 1910: “Ninguna fuerza puede ir contra si misma, nin-
gin hombre logra insurreccionarse completamente contra su mentalidad y sus atavismos, ningin
grupo consigue renunciar de pronto a su personalidad para improvisarse otra nueva. Espaoles
fueron los habitantes de los primeros virreinatos y espafoles siguieron siendo los que se lanzaron
a la revuelta. Si al calor de la lucha surgieron nuevos proyectos, si las quejas se transformaron en
intimaciones, si el movimiento cobré un empuje definitivo y radical fue a causa de la inflexibili-
dad de la Metrépoli. Pero en ningtin caso se puede decir que América se emancip6 de Espana. Se
emancip6 del estancamiento y de las ideas retrégradas que impedian el libre desarrollo de su vita-
lidad. ;Cémo iban a atacar a Espaia los mismos que en beneficio de Espana la habian defendido,
algunos anos antes, las colonias, contra la invasién inglesa?...Si el movimiento de protesta contra
los virreyes cobrd tan colosal empuje fue porque la mayoria de los americanos ansiaba obtener las
libertades econdémicas, politicas, religiosas y sociales que un gobierno profundamente conservador
negaba a todos, no sélo a las colonias, sino a la misma Espaiia... No nos levantamos contra Espaiia,
sino a favor de ella y contra el grupo retardatario que en unoy en otro hemisferio nos impedia vivir”
(M.Ugarte, “Mi campaia hispanoamericana’, Edit Cervantes, Espaiia, 1922, pag 23). Otro socialista,
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Enrique Del Valle Iberlucea, en 1912, sustentaba una interpretacién semejante. (E. Del Valle Iberlu-
cea, “Las cortes de Cadiz’) Edit. M. Garcia, Bs As, 1912).

VI. Conclusiéon

Es acertada entonces la reflexiéon de MOUFFE en tanto que, la relacién adversarial aparecerd en
cada acto politico y se establecerd en funcién de cémo se resuelva (se quiera o se pueda resolver)
el enfrentamiento, condicién sine qua non de la existencia de la politica. Entonces esta nueva re-
lacién entre los poderes politicos del Estado y la instrumentacién cada vez mayor de la excepcién
por parte del PE ha abierto una brecha de indeterminacién entre la Teoria del Derecho Publico y su
préctica concreta.

Sélo reconociendo esta indeterminacién, las modificaciones en los conceptos heredados de la
Modernidad, interés general, ley, divisién de poderes, y equilibrios paradéjicos entre democracia'y
liberalismo, se podra conjurar el peligro a que la democracia y la misma convivencia humana han
estado sometidas en la Argentina.

En el campo atn llamado politica hay que establecer los procesos de fabricacion de las reglas,
mas que construir soberania. Entonces, es necesario rescatar la conceptualizacién maquiaveliana
del otro aspecto de la politica como arte de lidiar con la contingencia (24).

VII. Anexo

Transcribimos a continuacién por su importancia sociolégica-juridica las apreciaciones de Nor-
berto Galasso.

“Ahora bien, ;qué clases sociales se enfrentan en Buenos Aires en ese mes de mayo de 1810?
Por un lado, se encuentran los defensores del absolutismo, sector integrado por los comerciantes
monopolistas (registreros, ligados a casas matrices de Espafia, beneficiados por el monopolio), es
decir, “los godos” Sus apellidos interesan porque luego reaparecen integrando la oligarquia argen-
tina: Martinez de Hoz, Pinedo, Alzaga, Santa Coloma, Sédenz Valiente, Ocampo, Lezica, Beldustegui,
Arana, Oromi, Ezcurra... En general, son duefios de esclavos, rentistas y ostentan escudos nobilia-
rios en las puertas de sus casas. Junto a ellos, el Virrey, los oidores (integrantes de la Audiencia) y la
burocracia estatal, es decir, el funcionariado privilegiado vinculado al poder, que cuenta, ademas,
con el apoyo de la ctipula eclesiéstica y de alguna fuerza armada.

En la vereda opositora se ha gestado un frente antiabsolutista constituido por comerciantes nue-
vos, la pequeiia burguesia y sectores populares.

La burguesia comercial en formacion se halla integrada preponderantemente por comerciantes
ingleses a los cuales el virrey ha otorgado permisos precarios de radicacion y que muy pronto, si
no se producen cambios en el poder, deberian levantar sus tiendas e irse a comerciar a otra parte
(E118 de diciembre de 1809 se les otorg6 autorizacion por 4 meses, el 18 de abril de 1810 se les dio

(24) Ver ATRIA, Fernando, “El derecho y la contingencia de lo politico, “Desde los inicios de la modernidad
hemos entendido lo politico como contingente, en el sentido de que podria haber sido de otro modo. Para bien
o para mal, ya no podemos encontrar refugio ni en la naturaleza ni en la divina providencia, porque nila natu-
raleza ni la divina providencia, nos gobiernan: nosotros nos gobernamos, y s6lo por eso podemos ser libres. La
contingencia de la politica es lo que hace posible la libertad. Pero la contingencia de la politica aterra, en parti-
cular a comunidades politicas que han quedado traumatizadas, como la chilena, después de haber sufrido las
consecuencias de esa contingencia, de que las cosas siempre pueden ser de otro modo, incluso del peor modo
posible. Es entonces cuando oimos el canto de sirena del derecho, la promesa de que es posible encontrar algo
no contingente, algo que puede atarnos cuando el conflicto politico se decida de todos modos que a nosotros
nos parecen inconvenientes e incluso perversos. Doxa, nam. 26 Alicante (2003), pp. 319-347. p. 343.
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proérroga por 30 dias y ya en los dias de mayo, nadie se preocupa de ellos, hasta que producida la
revolucion, consiguen radicacion definitiva).

Entre otros, pueden citarse algunos apellidos ingleses que luego reaparecen en diversos momen-
tos de nuestra historia: Robertson, Parish, Billinghurst, Miller, Craig, O’Gorman, Amstrong, Lynch,
Gowland, Wilde, Brittain, Mackinnon, Dillon, Twaites. Gibson. Ramsay... Integran también ese gru-
po algunos comerciantes nativos que vienen del contrabando y ligan su suerte ya tempranamente
al capital inglés. Entre otros: Aguirre, Riglos, Sarratea, Escalada y Garcia.

Este sector concurre a la revolucion para terminar con el absolutismo y establecer una amplia
libertad comercial que permita una estrecha conexién con el comercio mundial. (Del 25 de Mayo
visto desde esta Optica nos hablan Mitre y la Historia Oficial). En cambio, los demds integrantes del
frente democrético desean concluir con el viejo régimen pero con un proyecto distinto: que el pue-
blo gobierne a través de sus representantes, asegurando los derechos del hombre y del ciudadano,
lalibertad de imprenta y el libre pensamiento, integrando el movimiento al estallido que conmueve
por entonces al resto de la América Espariola e incluso, también al de Espana si alli prevalecen las
fuerzas modernizadoras.

En esa pequena burguesia se destacan varios abogados, como Moreno, Castelli, Belgrano y Paso,
con el apoyo de unos seiscientos activistas que pertenecen a los sectores sociales de menores in-
” u

gresos, conocidos como “Los Chisperos’, “La Legion Infernal’, o “los manolos’, en las crénicas es-
panolas.

All{, liderando, se encuentran French, cartero de la ciudad y Berutti, empleado de la Tesoreria del
Gobierno. Allf, se destacan también Agustin Donado, gréfico, que se desempeiia en la imprenta ofi-
cial, Buenaventura de Arzac que “no es nada’, segun lo trata despectivamente un informe, Francis-
co “Pancho” Planes, abogado de exaltada posicién revolucionaria, Felipe Cardoso, Vicente Dupuy,
Francisco Mariano de Orma y otros, ignorados por la Historia Oficial y a quienes, en los informes
del virrey y de la Audiencia, asi como en los testimonios y recuerdos de época, se los designa como
“la chusma” que vertia “especies subversivas” También apoyan algunos sacerdotes populares como
Alberti, Grela y Aparicio, este ultimo recorriendo los cuarteles y arengando a la tropa, con dos tra-
bucos al cinto.”
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Resumen:

La Argentina de los primeros anos del siglo XX es un periodo que ha sido y es debatido. Reciente-
mente se han acentuado con singular dureza las criticas a nuestro Centenario.

El objetivo de este trabajo es recordar que, si bien ese momento de nuestra Historia es merecedor
de muchas objeciones -como ocurre con todo hecho histérico- la Argentina de esa época pudo mos-
trar grandes virtudes, que fueron mundialmente reconocidas. En otros términos, este trabajo procu-
rard salvaguardar un capitulo del patrimonio espiritual de la Nacién.

El andlisis ubicard a la Argentina en lo institucional, econémico, social, cultural e internacional en
el mundo de comienzos del siglo XX, por entender que los hechos histéricos deben ser analizados en
el contexto de su tiempo, y que es un gran error prescindir del mismo y pretender juzgar aconteci-
mientos con la perspectiva de otra época.

Se examinardn los cuestionamientos, y se comparard el lugar que tenia la Argentina en el concierto
de las naciones en los primeros afios del siglo XX con el que ocupa un siglo mads tarde.

Palabras claves: Revolucién de mayo - Primer centenario - Argentina

Abstract: Argentina in the early years of the twentieth century is a period that has been and is dis-
cussed. Have recently been harshly accented with singular critical to our Centenary.

The aim of this work is to remember that while this moment of our history is worthy of many objec-
tions, as happens with all the historical fact that time Argentina was able to show great virtues, which
were universally recognized. In other words, this work will strive to safeguard a chapter of the spiritual
patrimony of the Nation.

The analysis placed Argentina in the institutional, economic, social, cultural and international in
the world of early twentieth century, to understand that historical facts should be analyzed in the con-
text of his time, and that is a big mistake to dispense with the same and pretend to judge events from
the perspective of another age.

Questions will be examined, and compared the place that Argentina had in the concert of nations in
the early twentieth century, which occupies a century later.

Keywords: May’s Revolution - First Centenary - Argentina
L. Introduccidn: historia argentina discutida
Toda nuestra historia ha sido discutida, algunas veces con singular pasion.

Lo notable es que, en los tiempos recientes, cuando se estd llegando el segundo centenario de nues-
tra vida como Nacion, las criticas han arreciado, llegando a decirse que esos 200 afos de historia de-

(*) Profesor Ordinario Titular de Historia Constitucional Cat. I; Profesor Ordinario Titular de Derecho Consti-
tucional Cat. I; Profesor Postgrado de Derecho Constitucional y Politico de la Facultad de Cs. Juridicas y Sociales.
UNLP. Académico Correspondiente de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas.
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ben ser repudiados y merecen ser olvidados. Es extraiio porque, al aproximarse una fecha importante,
como cumplir un afio, o una década, més aun un siglo, tanto las personas como las naciones somos
propensos a recordar mas las glorias que los errores.

En nuestro caso, la proximidad del Bicentenario ha servido para acentuar las criticas méds demole-
doras sobre nuestro pasado, y las mismas han partido desde nuestras mads altas autoridades nacio-
nales.

Por tal motivo me parece importante analizar cémo era la Argentina a principios del siglo XX, para
aclararnos a nosotros mismos si debemos avergonzarnos o enorgullecernos de nuestra historia, y por
qué.

II. La Argentina en 1910

1. En la segunda mitad del siglo XIX, a partir de la Constitucién de 1853, la Argentina se dio sus
bases y al celebrarse el centenario de la Revolucién de Mayo, su clase dirigente estaba orgullosa de
sus logros.

En 1910, la Argentina era un pais moderno, y se lo observaba en todo el mundo como una potencia
en crecimiento, merecedora de un gran respeto por sus posibilidades futuras, y pudo celebrar su pri-
mer centenario ubicado entre los primeros de la tierra.

Obviamente, habfa mucho por corregir, defectos que eran conocidos y admitidos por sus protagonis-
tas. Y, precisamente, ese reconocimiento permitia superar los obstdculos y continuar con el progreso.

En este capitulo, a manera de introduccion a los primeros anos del siglo XX, mencionaré la realidad
argentina en temas como poblacién e inmigracion, euforia del primer siglo, festejos del centenario,
una breve referencia a la ubicacién en el mundo de la época, y observaciones de un prestigioso pro-
fesor extranjero que nos visito.

2. Poblacién e inmigracién. La Constitucién de 1853, siguiendo el pensamiento de Alberdi, tomé
como uno de sus objetivos el fomento de la inmigracion, a fin de poblar este vasto territorio que esta-
ba casi desierto. También siguieron ese derrotero los hombres que continuaron la labor del constitu-
yente, con el dictado de leyes como la N° 346 de ciudadania y la N° 817 de inmigracién.

A fines del siglo XIX y principios del XX, llegaron millones de europeos, en su mayoria pobres y an-
siosos de encontrar aqui un futuro mejor. Desde 1906 hasta 1910 la inmigracién estuvo en constante
incremento: en 1905, sobre una poblacién de 5.803.000 habitantes, el saldo fue de 138.850 inmigran-
tes; en 1906, se incrementé en 198.397 habitantes; en 1907, de 119.861; en 1908, de 176.080; en 1909,
de 140.640, en 1910, 208.870 (Floria, Carlos Alberto y Garcia Belsunce, César A., 1975, tomo II, pag.
253). Un total de poco menos de un millén de nuevos habitantes en seis afios.

“Para 1910, la ciudad contaba con 1.270.234 habitantes, de los cuales sdlo el 49% eran argentinos de
nacimiento” (Salas, Horacio. La Nacion 21 de agosto de 2009). Tal incremento continué hasta 1913,
interrumpiéndose después a causa de la Primera Guerra Mundial. Esos inmigrantes conformaron
mas tarde la clase media argentina.

Adolfo Posada, ilustre profesor espanol de Derecho Politico, en su libro La Reptiblica Argentina, es-
crito cuando regresé de su viaje a la Argentina por el Centenario, narré un didlogo con un inmigrante
asturiano que viajaba en la tercera clase del buque que lo trasladaba desde Espaiia. A la pregunta:
“;Y a qué vas a la Argentina?’ el viajero le respondié: “Pues a lo que todos: a ver si salgo de pobre”
(Posada, Adolfo, 1986; pag. 21).

Ese era el pensamiento comtin a todos los europeos que venian, y sabian lo que hacfan. Como dice
Juan José Cresto, la poblacién de Europa se informaba a través de periddicos y de compatriotas que ya
habifan venido, y por eso también ellos asumian la aventura que significaba cruzar el Atldntico. “Dia
tras dia los barcos desembarcaban a miles de personas que se afincaban en nuestra tierra. ; Por qué
venfan? ;Habfa tanta gente desinformada?” (Cresto, Juan José. La Nacidn, 5 de noviembre de 2009).
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Lo cierto es que a fines del siglo XIX y principios del XX, Argentina se constituy6 en el principal
atractivo para los europeos que buscaban nuevos horizontes para ellos y para el porvenir de sus
hijos.

Roberto Cortes Conde resume con estadisticas el extraordinario progreso que tuvo la Argentina:
“La poblacién pas6 de un millén de habitantes en 1850 a ocho millones en 1914. El area sembrada, de
500.000 a 24 millones de hectareas. Las exportaciones subieron de 30 millones de pesos oro en 1870 a
389 millones en 1910. La red ferroviaria crecié de 732 kildémetros en 1870 a 28.000 kilémetros en 1910,
integrando los desiertos espacios argentinos. El crecimiento por habitante entre 1875y 1913 fue de
mas del tres por ciento anual. Unos seis millones de extranjeros llegaron al pais. Tres millones se vol-
vieron, una gran parte porque el registro comprende a los golondrinas que venian para las cosechas,
pero més de tres millones se quedaron (Ver también en: Posada, Adolfo, 1986, pag. 341: estadisticas
de inmigracion y en pag. 343: crecimiento de la poblacién).

3. Desarrollo artistico y edilicio. Argentina se coloc6 al nivel de los paises més desarrollados tam-
bién en lo artistico y edilicio. Comenzé a prepararse varios afios antes del Centenario. En 1906, el
presidente Figueroa Alcorta envié a Europa al fundador y primer director del Museo de Bellas Artes,
Eduardo Schiaffino, a fin de adquirir obras de arte para ser exhibidas en el pabellén que se levanté en
la plaza San Martin destinado a una gran exposicién internacional.

En 1910 ya hacia dos afios que habia sido inaugurado el Teatro Colén. Adolfo Posada decia del mis-
mo: “Es grande, lujoso, espacioso, confortable; se ve que no se ha escatimado nada. Las gentes que-
rfan un teatro que rivalizase con la Gran Opera, de Paris; el Real, de Madrid, y cualquier otro de esa
categoria ... Y ahi estd la sala” (Posada, Adolfo, 1986; pag. 98) (1). Se exhibieron también, entre otros,
el Congreso Nacional y el Palacio de Aguas Corrientes. Se embellecieron palacios, jardines, plazas,
paseos, hospitales, escuelas y todo tipo de edificios ptublicos.

4. Euforia del primer siglo. En 1910, la Argentina habia logrado el respeto del mundo y ello enorgu-
llecia a sus hijos. Todo era optimismo. “La reiteracién de vocablos como “futuro’, “destino” y “porve-
nir” era el reflejo social de lo que sentia la gran mayoria de los habitantes del pais. No cabfan dudas
al respecto: haber nacido aqui era un privilegio, que justificaba la cuota de vanidad y orgullo que
caracterizaba a la sociedad argentina (Salas, Horacio. La Naci6n 21 de agosto de 2009).

En un libro que el diario La Nacién edit6 para el Centenario se decfa: “Si analizamos las causas del
crecimiento argentino, mds importante que la fertilidad de la tierra y el volumen de las cosechas, es
nuestra manera de ser, esa mezcla del espiritu practico anglosajén, atraido por el mundo de los nego-
cios, y una actitud laboriosa y constante”.

Las nutridas delegaciones extranjeras volvieron a sus paises de origen hablando loas de esta pujan-
te republica.

En todas partes Adolfo Posada escuchaba decir: “Lo tendremos todo, todo, y ... algo mads, porque
somos jovenes, y nada nos arredra ni nada nos detiene” (Posada, Adolfo, 1986, pag. 68) Todo estaba
impregnado de fe en el porvenir de la nacién, en sus energias, en sus fuerzas. “Por mucho que derro-
chemos, hay para todo” (Posada, Adolfo, 1986, pag. 101). Y agregaba el profesor espariol: es el alma del
porteiio, y, en general, del argentino.

5. Festejos del centenario. Buenos Aires era considerada la “Paris de Sudamérica” y se convirtié en
un gran escenario para albergar la celebracién. Lo cierto es que deslumbré a los visitantes con sus
avenidas iluminadas, sus palacios, edificios publicos recién construidos y grandes tiendas.

El Gobierno invité a notables personalidades politicas, intelectuales y cientificas del exterior a fin
de que posteriormente difundieran sus impresiones al regresar a sus respectivos paises. Espana en-
vid a la infanta de Isabel de Borbdn, acompanada por una numerosa y calificada delegacién. Hubo

(1) Vicente Blasco Ibafiez publicé un libro “La Argentina y sus grandezas’, en el que destacaba el progreso edi-
licio de Buenos Aires.
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congresos cientificos, apertura de establecimientos educativos, exposiciones artisticas y tecnoldgicas,
conferencias de figuras de relieve internacional. También se organizaron banquetes, exposiciones,
desfiles militares, funciones de gala en el Teatro Coldn.

“Un gran desfile y una impactante revista naval en que flamearon los pabellones de las principales
naciones del orbe pusieron en evidencia el poderio militar de aquella Reptiblica hasta poco tiempo
atrds aislada y pobre (Miguel Angel De Marco. La Nacidn, 13 de junio de 2009).

Lo cierto es que politicos e intelectuales volvieron a Europa destacando el futuro promisorio de la
joven Nacidén y la admiracién que les produjo el nuevo y pujante pais. Jules Huret sostuvo que en or-
namentacion e higiene “Buenos Aires podria servir de modelo a todas las regiones espaiiolas y a més
de una poblacién francesa, por la limpieza de sus vias ptblicas y por su servicio de higiene a enfermos
y heridos” (Salas, Horacio. La Nacion, 21 de agosto de 2009).

El diario El Imparcial, de Madrid, en una editorial publicada el 1 de marzo de 1910, sostenia que
era preciso apoyar enfiticamente la presencia espanola en las celebraciones del Centenario porque
—decia— “aparte del amor a aquel pueblo existen razones de orden mercantil. La Argentina, siguien-
do su progresivo desarrollo, llegard, al final de este siglo, a tener setenta millones de habitantes, y
entonces aquel pueblo serd el contrapeso que la raza latina oponga a la anglosajona” (Salas, Horacio.
La Nacidn, 21 de agosto de 2009)

El famoso periodista espanol Alfredo Escobar y Ramirez, marqués de Valdeiglesias, destac6 que
la gran urbe asombraba por su ritmo y belleza. Acompaiiado por quien le hizo de cicerone, Estanis-
lao Zeballos, admir6 la organizacion escolar, la majestuosidad de los teatros, de los grandes edificios
publicos y de los palacios privados. Més ain: reclamé que muchos rasgos de Buenos Aires fueran
imitados por Espana. También le produjo asombro el éxito alcanzado en estas tierras por algunos de
sus compatriotas (De Marco, Miguel Angel. La Naci6n, 13 de junio de 2009).

El citado profesor espanol Adolfo Posada escribia: “La obra de europeizacion del Plata es evidente.
Su ciudad es mds europea que Rio de Janeiro” (Posada, Adolfo. 1986; pag. 32).

En 1910, la Nacién Argentina estaba lanzada al progreso sostenido; éramos una nacién en creci-
miento en todos los aspectos. Tomaré a continuacién sélo lo mas destacado en cinco parametros: lo
institucional, lo econdémico, lo social, lo cultural y lo internacional.

III. Situacion institucional

En medio siglo, los hombres de la Organizacién Nacional le dieron a la Argentina una Constitucién,
c6digos y todo un andamiaje legislativo con inclusién para todos los sectores.

Tanto en el &mbito nacional como provincial se dictaron numerosas leyes que fueron decisivas en
el avance institucional argentino, que perduraron durante décadas, y algunas permanecen vigentes
mas de un siglo después.

1. La Constitucién se cumplia, se reactualizaban los principios del constitucionalismo clésico, y se
pasaba de la democracia gobernada a la democracia gobernante, segin la clasificacién de Georges
Burdeau, pues se trabajaba en el mejoramiento del sufragio.

En cuanto al Poder Judicial, en la Corte Suprema se designaba jueces como Bermejo, nombrado en
ese cargo por el presidente Roca, pese a ser opositor (Braun Menéndez, Armando, 1965, pag. 71). Tal
circunstancia no deberia ser considerada como una mencién especial, si se tiene en cuenta que ya
desde la primera integracién del Tribunal, durante la presidencia de Mitre, se habia tenido ese crite-
rio. Pero creo que debe recordarse para diferenciar de los tiempos presentes.

2. Sufragio. En Argentina se estableci6 por primera vez en el continente americano el sufragio uni-
versal, y fue uno de los primeros paises del mundo en hacerlo. Me refiero a la ley de la Provincia de
Buenos Aires del 14 de agosto de 1821, propiciada por el ministro Rivadavia.
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Més tarde, la Constitucién de 1853 no instituyé ninguna forma de calificacién al sufragio, mientras
muchos paises extranjeros si lo hacian. Y las distintas leyes nacionales que se dictaron en su con-
secuencia durante el siglo XIX, s6lo establecian restricciones en razén de edad. (Incluso alguna de
ellas admitia que se votara a partir de los 17 afios). Asi lo establecieron las leyes de la Confederacion
numeros 140 y 207, y luego las del Congreso Nacional niimeros 75, 623 y 893. En ellas se preveia la
posibilidad de votar verbalmente, por lo que los analfabetos también podian hacerlo. Si bien las mu-
jeres no votaban, era lo que ocurria en el resto del mundo, pues el movimiento feminista por entonces
bregaba por los derechos civiles, y todavia no habia alcanzado a los derechos politicos.

Pese a ello, la participacion de los ciudadanos era reducida como consecuencia de las malas prac-
ticas politicas, pues se cometian todo tipo de atropellos. (Maydn, Carlos Alberto, 2007; paginas 189 a
202). Por ese motivo, en 1910 sélo votaba el 9% de los ciudadanos habilitados. Pero, sen qué pais del
mundo de esa época no ocurria?

También hay que recordar que, haciéndose cargo de esas anomalias de la realidad politica, desde
comienzos del siglo se habian realizado intentos importantes para la purificacién del sufragio, como
laley N0 4161 del 29 de diciembre de 1902, promovida por Joaquin V. Gonzalez. Y al celebrarse el Cen-
tenario estaban avanzados los trabajos que llevarian poco tiempo més tarde a la ley nimero 8871.

Roque Sédenz Pena planted las bases de la futura ley las en el “Discurso - programa” del 12 de
agosto de 1909. A poco de asumir, el 17 de diciembre de 1910 envié al Congreso el proyecto de ley
de enrolamiento, que luego se transformo en la ley 8129, del 4 de julio y la N° 8130, del 19 de julio,
ambas del afio 1911, para llegar finalmente a la ley nimero 8871, conocida como ley Sdenz Pena,
sancionada el 10 de febrero de 1912, que establecié definitivamente el sufragio universal, secreto
y obligatorio. Luego que la misma se dictd, la participacién electoral subi6, en 1916, al 30% del
padrén.

3. Partidos politicos. En cuanto a partidos politicos, para el Centenario la Argentina poseia, desde
bastante tiempo antes, partidos orgdnicos que representaban las distintas corrientes ideolégicas que
habia en el mundo. Ya a fines del siglo XIX se habian organizado el Partido Autonomista Nacional,
la Unién Civica Radical y el Partido Socialista. Este tltimo logré que, en 1904, el por entonces joven
doctor Alfredo Palacios (que ademas fue durante décadas ilustre profesor de la Universidad Nacional
de La Plata) fuera elegido como su primer diputado en toda América. Sus electores fueron extranjeros
nacionalizados o descendientes de los mismos. Incluso, en 1908 vino en viaje de conferencias Enrico
Ferri, profesor y gran propagandista del socialismo italiano.

4. Episodio discutible pero aleccionador. Un episodio muy cuestionable fue el que ocurri6 el 25
de enero de 1908, cuando el presidente Figueroa Alcorta retir6 los asuntos sometidos a las sesiones
extraordinarias, produciendo el cierre del Congreso a causa de que éste se negaba a votar el Presu-
puesto.

Algunos historiadores han entendido que el Poder Ejecutivo estaba facultado para hacerlo. Incluso,
José Maria Rosa no sélo considera que fue un acto defendible sino que afirma: “De tanto leer los edi-
toriales de la prensa y los libros de derecho constitucional, los diputados y senadores habian tomado
en serio que eran un poder. El “Poder Legislativo” que la constitucién anteponia al ejecutivo ... La
enérgica medida sorprendio a la opinién. iNi en los tiempos de Rosas!” (La cita es textual, incluyendo
las mayusculas y mindsculas) (Rosa, José Maria, 1982. Tomo IX, péag. 140).

Pero este hecho, que la posteridad ha repudiado, sirvié para demostrar la cultura civica que impe-
raba en la época. Toda la clase politica, la prensa y la sociedad, rechazaron el incidente por conside-
rarlo un ataque ala divisién de poderes. Mds atin: la Corte Suprema sancion6 al jefe de bomberos que
efectivizé el acto. En mi opinidn, seria saludable que, cien anos maés tarde, la clase politica hiciera lo
que critica el historiador: leyera “los libros de derecho constitucional’, los diputados y senadores se
tomaran en serio que son un poder, y los jueces sancionaran a quienes tuvieran actitudes de dudosa
constitucionalidad.
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IV. La economia

En materia econémica, durante el Centenario habiamos superado la crisis de fines del siglo ante-
rior, y la Argentina figuraba entre los primeros paises del mundo.

Por entonces, sélo siete paises eran mas prosperos que la Argentina (Bélgica, Suiza, Gran Bretafia
y cuatro ex colonias inglesas, entre las cuales se incluye a los Estados Unidos), segin la base de datos
de ingresos histéricos de Angus Maddison. En 1909, el ingreso per cépita en la Argentina era un 50 por
ciento mds alto que el de Italia, un 180 por ciento superior al de Jap6n y casi cinco veces mayor que el
de su vecino Brasil. En el transcurso del siglo XX, la posicién relativa de la Argentina en los ingresos
mundiales bajé drésticamente. Para 2000, los ingresos del pais eran menos de la mitad que los de
Italia o Japdn (Glaeser, Edward L. The New York Times. La Nacidn, 15 de octubre de 2009).

En 1910 los Estados Unidos y la Argentina eran rivales que partian de situaciones similares. ... Am-
bas eran naciones jévenes y dindmicas, con tierras cultivables fértiles y exportadores confiados. Am-
bas llevaban la carne del Nuevo Mundo a las mesas de sus antepasados europeos. Antes de la Gran
Depresion de la década de 1930, la Argentina se contaba entre las economias mas ricas del mundo.
Los millones de inmigrantes italianos e irlandeses que escapaban de la pobreza en sus paises a fines
del siglo diecinueve estaban divididos entre dos destinos posibles: ;Buenos Aires o New York? ;Las
pampas o la pradera? (Beattie, Alan. Fragmentos del libro publicados en La Naci6n, 28 de junio de
2009).

En el Centenario, la Argentina era la primera exportadora del mundo de trigo, maiz, carne vacuna,
carne ovina y lana. Hoy, en 2009, se habla de la posibilidad de tener que importar esos mismos pro-
ductos.

Tenfamos 27.000 kilémetros de vias férreas, que unian Bolivia con Puerto Deseado, los Andes con el
Atlantico. La Argentina ocupaba el puesto nimero diez por el avance del ferrocarril.

“El Banco de la Naciéon Argentina (creado por ley del 15 de Octubre de 1891, siendo presidente Pe-
llegrini) tiene establecidas 129 sucursales, diseminadas en la amplia extension de territorio de la Re-
publica ..” (Posada, Adolfo, 1986, pag. 41). El mismo profesor espariol observaba que “Argentina con
6.800.000 habitantes tiene 30.000.000 de vacunos” “Eligiendo paises que ofrecen mayor proporcién
de carne por habitante, tenemos este orden: Republica Argentina, 1624 kilogramos por habitante;
Australia, 957; Canadad, 365; Estados Unidos, 265” (Posada, Adolfo. 1986; pag. 350).

Entre los afios 1900 y 1913, las exportaciones argentinas representaban el 2,1% del total de las mun-
diales, (2,6% en 1909). En el mismo periodo, Australia, tenia una participacion del 1,5%.

V. Situacidn social

1. Movilidad social. La movilidad social era importante, en especial porque los hijos de los inmigran-
tes estudiaron en nuestras escuelas y universidades y se graduaron como abogados, ingenieros y médi-
cos. Se desarrolld la clase media, con trabajadores de cuello blanco, profesionales y burdcratas (2).

(2) Me parece un buen resumen de lo que era la Argentina del Primer Centenario lo expresado recientemente
por un descendiente de inmigrantes en una carta de lectores: “El pais mds atractivo (para los europeos), después
de los Estados Unidos, resulté ser la Argentina. Tanto es asi que en mi infancia era dificil hallar adultos que no
fueran de ese origen. Italianos: constructores o albaiiles; espafioles: almaceneros o panaderos; alemanes: herreros;
arabes e israelies: comerciantes o vendedores ambulantes; ingleses: empresarios, etcétera.” “La Argentina result6
ser un verdadero “crisol” de razas, donde se mezclaron la mayoria de sus descendientes, sin constituir divisiones
de nacionalidades, como ocurrié en Nueva York, por tomar un solo ejemplo. En la ciudad de Buenos Aires en
las esquinas, al atardecer, los jévenes éramos «todos» descendientes de inmigrantes. De ahi mi gran orgullo de
ser argentino; nunca existié discriminacién alguna y menos en educacién. Cuando estuve en Europa, en 1970, y
comentaba que hasta la educacidn terciaria era gratuita, no me crefan, a tal punto que algunos daban vuelta la
espalda queriendo significar que faltaba a la verdad. (Antonio Cardellicchio. Maestro de Musica. En: La Nacién,
28 de junio de 2009. Cartas de lectores).
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2. Organizaciones sindicales. En esos afios se organizaron varias centrales de trabajadores: en 1901,
seguidores de la Primera Internacional y de la Segunda Internacional constituyeron la Federacién
Obrera Argentina (FOA); en 1902, en el 2° Congreso de la Federacién Obrera se produjo la ruptura en-
tre socialistas y anarquistas, estos tltimos liderados por Pietro Gori, y los socialistas con Justo. En 1904
se formo la Federacion Obrera Regional Argentina (FORA), anarquista. Tomaron ese nombre alegan-
do que la Argentina era una regién de un mundo sin fronteras (Puiggrés, Rodolfo. 1986, Tomo I, pag.
342). E125/26 de setiembre de 1909 surgid la Confederacién Obrera Regional Argentina (CORA).

Resulta interesante observar, a través de sus publicaciones, el elevado nivel intelectual de los dirigen-
tes y militantes sindicales. Un ejemplo son los articulos de “La Vanguardia’, socialista; y “La Protesta’,
anarquista. Han transcurrido mas de 100 afios y ninguna organizacién sindical actual tiene ese nivel.

3. Leyes obreras. En los primeros afios del siglo XX se dictaron numerosas leyes destinadas a me-
jorar la situacién de los trabajadores, muchas de ellas por proyectos presentados por el diputado Al-
fredo L. Palacios. Mencionaré sélo algunas de las mas significativas: la N° 4.661, del 6 de setiembre
de 1905, de descanso semanal, segtin proyecto de Gonzalez y Palacios; la de impuesto a las herencias
para obtener fondos destinados a la educacién popular; la de descanso dominical; la ley N© 5.291
(1907) reglamentacion del trabajo de mujeres y nifios; la N° 8.999 (8 de octubre de 1912), de creacién
del Departamento Nacional del Trabajo; la N° 9.148, de Agencias de Colocaciones; la de feriados obli-
gatorios (14 de agosto de 1913); la N° 9.511 (2 de octubre de 1914) de inembargabilidad de sueldos
jubilaciones y pensiones; la 9.688, de accidentes de trabajo; etc.

En 1907 se fundé el Hogar Obrero, como cooperativa de consumo, edificacién y crédito que funcio-
né con éxito hasta 1991. Realiz6 una labor encomiable, y “estd en franca prosperidad: en dos anos, los
socios, de 357, aumentaron a cerca de 900" (Posada, Adolfo. 1986; pag. 109).

4. Proyecto de Codigo de Trabajo. En 1904 el ministro Joaquin V. Gonzélez presenté un proyecto de
Cédigo de Trabajo, produciendo un amplio y esclarecedor debate, en el que participaron todas las
organizaciones obreras, como los anarquistas y la U.G.T.

Adolfo Posada decia sobre dicho proyecto que “Escritores argentinos y no argentinos estan confor-
mes en considerar la iniciativa de este sabio maestro y austero politico, como una de las més atrevidas
y razonadas en el proceso general del derecho obrero” Y recuerda el comentario de José Ingenieros:
“No conocemos ministro, de pais civilizado, que haya presentado a su Parlamento un proyecto que
pueda, en su conjunto, compararsele” (Posada, Adolfo, 1986; pag. 234).

Ademds, en la Argentina del Centenario, el trabajo abundaba: “en la Argentina, el que quiere traba-
jar, encuentra siempre dénde” (Posada, Adolfo. 1986; pag. 20).

5. Salarios. Los salarios que se pagaban superaban a los de las economias europeas més présperas.
A manera de ejemplo, en la década del 80y en la primera del siglo XX, medidos en su respectivo poder
adquisitivo, duplicaron a los de los italianos. (Roberto Cortés Conde, en El progreso argentino, cita-
do por Maria Sdenz Quesada. El didlogo con la historia. En: La Nacidn, 29 de julio de 2009). Posada
menciona “ ... la carta de la muchacha que gana un horror de pesos como sirvienta” (Posada, Adolfo,
1986, pag. 22).

Se ha criticado la época porque muchas personas vivian en conventillos. Pero estos eran mejores
que los que esos mismos inmigrantes encontraban en su patria, o las villas miseria en las que viven
en la actualidad.

Posada recuerda la buena impresién que le causaron las casas que El Hogar Obrero edificaba en
Villa Progreso, Ramos Mejia (Posada, Adolfo. 1986; pag. 109).

6. Desigualdades. Es cierto que habia desigualdades. Sin embargo, existia una permeabilidad social
que permitia tanto a los criollos como a los inmigrantes y a sus hijos, alcanzar con su esfuerzo los
beneficios de la prosperidad y de la educacion. En las escuelas no se discriminaba por ningtin motivo
(La Naci6n 27 de mayo de 2009. Editorial I).
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También el sistema penitenciario contribuia a dar trabajo a quienes cumplian sus condenas: en la
Penitenciaria, muy elogiada por Enrico Ferri, “existe también una oficina encargada de proporcionar
ocupacion a los reclusos para el dia en que obtienen su libertad. Durante el afio 1909 se dio coloca-
cién a 111" Durante su detencién se los preparaba laboralmente: “en la escuela, con 15 profesores, la
asistencia es obligatoria para todos los reclusos” (Posada, Adolfo 1986, pag. 115)

VI. Culturay educacién

1. Analfabetismo. En la segunda mitad del siglo XIX Argentina puso en marcha un sistema edu-
cativo, inspirado en Sarmiento, que combatio el analfabetismo, colocandose en un nivel superior a
Estados Unidos y a Francia. (Posse, Abel. La Nacidn, 25 de junio de 2009).

La disminucion del analfabetismo fue el factor que impulsé el crecimiento en todos los ambitos. En
1869 Argentina tenia 70% de analfabetos. En 1914 se habia reducido a la mitad: 35%. En 1930 era del
22 %. En s6lo seis décadas (de 1869 a 1939) se redujo a menos de un tercio. La escolaridad primaria en
1870 era del 20%; en 1920 crecid al 64 %. En cinco décadas se triplico.

Mientas la tasa de analfabetos de la poblacién argentina era segtin el censo de 1914 del 35%, en esa
misma época en Espafia alcanzaba el 59% y en las otras naciones de América del Sur, del 60 al 80%
(Alejandro Bunge. Una nueva Argentina, citado por Maria Sdenz Quesada. La Nacion, 29 de julio de
2009). Més atn: los analfabetos eran inmigrantes, no hijos del pais.

El gasto que el Estado Nacional efectuaba en educacién aumenté en proporcién semejante: en 1882
fue del 0,9%, y en 1914 habia subido al 2,3%. En tres décadas casi se habia multiplicado por tres.

Los maestros de las escuelas normales fundadas por Sarmiento ensefiaban lenguaje, aritmética e
historia. Y la democracia crecia porque el pueblo adquiria mayor libertad y dignidad.

Posada expresaba su entusiasmo por la obra del sanjuanino: “Las escuelas” ... “el alma de Sarmien-
to, el mas alto genio argentino, el hombre mas representativo de la nacionalidad presente y futura ...”
(Posada, Adolfo, 1986; pag. 43).

En 1882 Roca promulgé la ley 1420 de educacién comun, que instaur6 la ensefianza gratuita, obli-
gatoria y laica. Y durante los seis afos de su presidencia fundé 600 escuelas.

Y ya senalamos como el profesor espaiiol elogiaba la obra educativa en la poblacién carcelaria. La
Penitenciaria “.. no se limita a la material reclusién del condenado: siguiendo las nuevas teorias, lo
fundamental es educar al delincuente por el trabajo y por la instruccién” (Posada, Adolfo, 1986; pag.
113). En la misma, no s6lo funcionaban 23 talleres, también una escuela. Y mientras la asistencia a los
actos del culto no era obligatoria, silo era concurrir a la escuela. Sin embargo, dice Posada, los reclu-
sos concurren a la escuela “con voluntad y entusiasmo” (Posada, Adolfo, 1986; pags. 115, 116).

También expresé su opinién Georges Clemenceau, que concurrié por los actos del Centenario, y
escribid: “El de Buenos Aires es un pueblo de buena educacién”. (Salas, Horacio. La Nacién, 21 de
agosto de 2009). Las mujeres tenfan acceso a las profesiones universitarias (Posada, Adolfo, 1986; pag.
122/23).

2. Institutos de ensefianza. La Argentina ofrecia educacién gratuitamente, como bien publico es-
casamente difundido en el mundo de entonces. Los europeos en Argentina podian enviar a sus hijos
a las escuelas publicas con muchas mejores posibilidades que en sus paises de origen. Ao a aio se
multiplicaban los institutos de ensefianza superior. En 1898 se habia fundado la Escuela Industrial
de la Nacién Otto Krause. En 1903 se realizé el Seminario Pedagégico que sirvié para el inicio de la
enseflanza superior no universitaria, y més tarde al Instituto Nacional de Profesorado Secundario.
En 1904, el Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria. El 12 de abril de 1905 se fund¢ la Escuela
Normal de Chivilcoy. El mismo afo, se dict6 laley N° 4.874, llamada ley Lainez.

3. Ensefianza universitaria. En lo universitario, al prestigio y desarrollo de las casas de estudios
tradicionales del siglo XIX, se habia agregado, el 12 de agosto de 1905, la innovacién de Joaquin V.
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Gonzélez (3), con la Universidad Nacional de La Plata que ya asombraba a los mas prestigiosos pro-
fesores europeos, como Adolfo Posada, quien le dedicé todo un capitulo de su libro (Posada, Adolfo,
1986; capitulo 8, pags. 260y ss.). También el criminalista y dirigente socialista italiano Enrico Ferri la
nombré “.. entre las instituciones méas dignas de aplauso que entranan el mas alto grado del progreso
argentino” (Posada, Adolfo, 1986; pag. 113). La ambicién de los inmigrantes era que sus hijos fueran
universitarios y sus hijas maestras o profesoras. Sefialaba, ademas, que aqui la escuela primaria obli-
gatoria estaba al alcance de cualquier habitante; y que inclufa las facilidades para acceder a la educa-
cién secundaria y universitaria, mientras que Europa no existia esa posibilidad.

4. Educacion de los trabajadores. La educacién y el desarrollo cultural de la clase obrera también
impresionaron a Adolfo Posada. Narra que concurrié a un “magnifico salén obrero” ante “unos 300
6 400 trabajadores ... a pesar de la lluvia. La extension universitaria del Colegio Nacional Mariano
Moreno cumplié aquélla noche todo su programa. Yo hice un discurso. Un joven profesor, el doctor
Levene, dio su leccién de historia; los obreros, como siempre, interesados, avidos. Después visitamos
una biblioteca popular, sostenida con fe y esperanza por un grupo de trabajadores” (Posada, Adolfo,
1986; pag. 92).

Otro ejemplo era la Sociedad Luz, fundada y sostenida por socialistas, donde en 1906 y 1907 se die-
ron 122 conferencias (Posada, Adolfo, 1986; pag. 226/27). Ademas, los socialistas tenfan 13 bibliotecas
en la Capital, con 12.460 libros, y una Biblioteca Obrera, fundada en 1897 (Posada, Adolfo, 1986; pag.
226/27).

5. Artes. En literatura, la celebracién del Centenario fue un acontecimiento mundial. Los poetas
cantaban a la Argentina, como Rubén Dario a sus ganados y sus mieses.

6. Produccion cientifica. En octubre de 1910 aparecié la “Revista Argentina de Ciencias Politicas’,
dirigida por Rodolfo Rivarola, a fin de estudiar la politica desde una perspectiva cientifica. Esta Revis-
tarealiz6 en 1911 la primera encuesta politica en Argentina.

En Derecho Constitucional, Posada destaca la cantidad de obras trascendentes que se habian pu-
blicado desde el medio siglo anterior: ademas de “dos obras capitales, reveladoras de dos puntos de
vista contrapuestos y complementarios las de Alberdi y Sarmiento” a partir de ellas, las de F. Gon-
zalez, Estrada, ]. Ramos Mejia, Montes de Oca, Berra, A. Saldias, A. del Valle, Joaquin V. Gonzalez,
A. Carranza, de Vedia, Rodriguez del Busto, Araya, Rivarola, Gonzélez Calderén, Matienzo (Posada,
Adolfo, 1986; pag. 190/91).

7. Periodismo. En materia periodistica, también recibimos los aplausos de los medios europeos.
Miguel Angel De Marco recuerda lo que escribié sobre nuestro pais uno de los mds prestigiosos pe-
riodistas europeos. Decia que no hay duda que Buenos Aires, con sus grandes periddicos, seria desde
este punto de vista una de las primeras ciudades del mundo. Mencionaba a La Prensa, La Nacién, El
Diario Espaiol y El Diario, “algunos de los cuales se publican con 20 y 24 paginas de gran tamaro,
impresos en letras de cuerpo siete, nutridos de informaciones cablegréficas de todos los paises del
mundo” También citaba La Tribuna, La Razon, La patria degli italiani, The Standart, Deutche La Plata
Zeitung, Le Courrier de la Plata. Entre la prensa ilustrada, destacaba la revista Caras y Caretas. Cuan-
do regreso a su patria, Escobar y Ramirez manifesto el respeto y la fascinacion que habia provocado
en él el desarrollo de este pais, ubicado entonces entre los primeros del mundo.” (De Marco, Miguel
Angel. La Nacion, 13 de junio de 2009)

En cuanto a la prensa politica, fueron muy importantes “La Vanguardia’, socialista; y “La Protesta’,
anarquista.

8. Sintesis. En definitiva, los hombres de las generaciones de 1853, de 1880y del Centenario hicieron
una revolucién educativa que puso a la Argentina entre los paises modelo en la materia, y permitié

(3) AJoaquin V. Gonzalez Vanossi lo califica como “el hombre ptiblico mas completo que el derecho argentino
ha llevado a la funcién” (Vanossi, Jorge Reinaldo, 2003).
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el ascenso social de los menos pudientes a través de una educacién brindada por el Estado. Colegios
y universidades promovieron brillantes profesionales, sin distincién de clases. Fue un ejemplo para
el mundo.

VII. Argentina en el contexto internacional

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, Argentina tuvo una muy importante presencia en la
politica internacional. Desde la Generacién del 80, los argentinos rivalizaban con los Estados
Unidos y, en la Primera Conferencia Interamericana, propiciaron un bloque, llamado ABC (Ar-
gentina, Brasil y Chile) que enfrent6 con éxito las pretensiones expansionistas y hegemonicas
del pais del Norte. Allf se destacaron dos futuros presidentes de la Reptiblica: Manuel Quintana
y Roque Sdenz Pena.

Desde el inicio mismo de las deliberaciones los representantes argentinos frenaron las aspira-
ciones de los Estados Unidos. El gran patriota cubano José Marti (Mart{, José, 1955, pags. 120 a
139) destacé la accion de Quintana y Sdenz Peiia, y describia como lograron encabezar un bloque
que representd a casi todos los paises latinoamericanos. Respecto de Quintana, destaca que, fi-
nalizadas las deliberaciones, fue aclamado por los representantes continentales: “Y de todos los
labios brotaron, como de hijos a padre, palabras de ternura y agradecimiento. Quintana, vencido
por primera vez, sélo acierta a decir: ‘Para mi patria acepto estos carinos; nada més que un pueblo
somos nosotros en América. Yo he cumplido, y todos hemos cumplido con nuestro deber” (Marti,
José, 1955, pag. 139).

Anos mas tarde, Posada también observaba la rivalidad con Estados Unidos: “ ... otro aspecto del
problema del porvenir del pueblo argentino, que s6lo cabe apuntar: su posicién ante el americanis-
mo yanki” (Posada, Adolfo, 1986; pag. 159).

En 1910, como homenaje de todo el continente al Centenario de la Revolucién de Mayo, la Cuarta
Conferencia se realiz6 en Buenos Aires.

Incluso, los europeos que criticaron a la Argentina lo hicieron porque creyeron advertir aqui una
vocacion imperial. Es que se hablaba de “imperialismo pacifico” y “papel tutelar” de la Argentina en
América del Sur. (Floria, Carlos Alberto y Garcia Belsunce, César A., 1975. Tomo II, pag. 262).

Nos crefamos el ombligo del mundo. Posada observaba esos sentimientos de los argentinos y sus
aspiraciones imperialistas. El argentino -decia- se siente en ventaja respecto de sus vecinos, incluso
Chile y Brasil. “La sintesis de la idea argentina del argentino entrafa, en rigor, un imperialismo o el
predominio de la nacién del Plata en América del Sur” Y se remite a José Ingenieros, cuando decia
que “La hegemonia argentina depende de su engrandecimiento econémico ... Sélo necesita dejar
transcurrir algunos lustros para que su distanciamiento sea insalvable” (Posada, Adolfo, 1986; pag.
158/59).

En 1904 se asentd la soberania argentina en las Islas Orcadas, mediante la instalacién en las mismas
de la Estacién Meteorolégica.

En esa época, la politica exterior argentina tuvo una enorme repercusiéon como consecuencia de
la mundialmente famosa Doctrina Drago, que signific6 una gloria permanente para el pais no sélo
por su trascendencia en el derecho internacional sino por el nivel moral que dio a nuestra Republica.
Como escribid Vanossi,

“La autoridad moral que respaldaba la nota de Drago estaba reforzada por el hecho de que la Ar-
gentina, en ese momento, no estaba involucrada en hechos anélogos, toda vez que habia cumplido
los compromisos contraidos en sus obligaciones financieras. Por lo demads la nota estaba avalada por
el Presidente Roca y por la figura senera del General Mitre, a la sazén, en dura oposicién; habiendo
sido comunicada a los Gobiernos hermanos de Brasil y Chile en un acto de concomitante cortesia”
(Vanossi, Jorge Reinaldo, 2003).

ANALES



CARLOS A. MAYON 57

VIII. Cuestionamientos al primer centenario

1. Los cuestionamientos a una nacién generalmente provienen desde el exterior de la misma, espe-
cialmente de otros pueblos que en su momento se han enfrentado con ella (4).

Pero en la Argentina, en la actualidad, la descalificacion de nuestro pasado proviene no desde otras
naciones con las que en algiin momento hayamos confrontado, sino desde nuestro interior. Y, lo més
grave, es que proviene desde sus mds altas autoridades. Recientemente, la presidente de la Nacién
Argentina asi lo expresd, cuando hablé de “200 afios de fracaso argentino’, y que el primer centenario
habia adolecido de lacras tan repudiables que no se condecian con los festejos con los que habia sido
celebrado (5).

2. Problemas. Lo cierto es que en la Argentina de 1910 habia problemas, tensiones y protestas socia-
les, pero en menor medida que en el resto del mundo.

Por ejemplo, hubo actos de violencia, como la explosion de una bomba en la velada de gala del tea-
tro Colén. Una semana antes de efectuarse los festejos, los anarquistas declararon una huelga general
revolucionaria. Un vespertino dcrata, La Batalla, alentaba el magnicidio tanto del presidente en ejer-
cicio, Figueroa Alcorta, como del presidente electo, Roque Sdenz Penia” (Salas, Horacio. La Nacidn, 21
de agosto de 2009).

También, visto 100 afios después, se advierte que hubo un exceso de confianza en nuestras propias
perspectivas, lo que perjudicé el desarrollo futuro. Decian los argentinos de esa época que los embar-
gaba “.. fe en el porvenir de la nacién, en sus energias, en sus fuerzas. Por mucho que derrochemos,
hay para todo” (Posada, Adolfo, 1986; pag. 101). “Parece inundar a la patria de Sarmiento el goce, el
placer de la vida, en una atmésfera de confianza y de fe en el provenir. Hay, sin dudas, sombras en el
cuadro: ya se ha hecho notar. Pero ellas sirven mds bien para acentuar y dar relieve a la nota optimista
dominante. Nada més sugestivo que la espontdnea e ingenua indignacién del argentino, rico y satis-
fecho, contra los que turban su goce y su creencia de que aquél es el mejor de los mundos posibles”
(Posada, Adolfo, 1986; pag. 357).

3. Situacién de la clase obrera. El tema que se utiliza como principal fundamento de las criticas a la
época de Centenario, es la situacidon en que se encontraba entonces la clase obrera y, el documento mds
mencionado, es el informe que produjo el médico y abogado catalén Juan Bialet Massé, a pedido del pre-
sidente Roca, de su ministro Joaquin V. Gonzalez, y del asesor presidencial, José Ingenieros, el 30 de abril
de 1904. Sobre la base del mismo se presentd el proyecto de cédigo de trabajo que cité anteriormente.

En dicho informe se hacia un relevamiento de la situacién laboral en la Reptblica. Se ocupa en
particular de la situacién de los peones, las mujeres, los nifios, los indios y la minerfa.

En cuanto a los peones describe sus bajos salarios, el hecho de que a veces se les pagara con va-
les, largas jornadas de trabajo, habitaciones inadecuadas, maltrato, etc. Respecto del trabajo de las
mujeres, también destacaba los trabajos impropios para sus fuerzas, y sus bajos salarios. Otro tanto
observaba sobre al trabajo infantil. Similares observaciones efectué sobre el trabajo de los indios y de
los mineros. Naturalmente, leer dicho informe produce indignacién.

4. Comparacién con otros paises. Pero debemos compararlo con lo que ocurria en los paises mas
desarrollados, en Europa y en América del Norte, que actualmente estdn mucho mejor que la Argen-
tina. En todos ellos, la situacién de los obreros era intolerable. Los mineros de Inglaterra no tenfan
mejores condiciones que los de Famatina.

(4) Por ejemplo: todos los pueblos europeos tienen agravios reciprocos, a causa de los milenios que han estado
enfrentandose. También en otros continentes: chinos, japoneses, restantes pueblos asidticos, africanos, griegos,
turcos, armenios, etc.

(5) “Los argentinos —dijo la presidente desde Puerto Iguaz, por la “celebracién” de los 199 anos de la Revolu-
cién de Mayo— recordaron sus primeros cien afos de historia con estado de sitio. Era una Argentina sin trabajo,
con mucha miseria, con mucho dolor, con un modelo politico y social de exclusién”.
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Estados Unidos aboli6 la esclavitud después que nosotros, y para ello necesit una cruenta guerra
civil, que incluso amenazd dividir en dos el pais. Brasil lo hizo recién en 1888. En la Rusia de los zares,
los sefiores poseian derechos feudales.

Recordemos las condiciones de trabajo que retrataban en el siglo XIX autores como Karl Marx,
Federico Engels, etc. Leamos los informes sobre las condiciones de trabajo en Inglaterra o en Lyon,
con las jornadas de hasta 16 horas (lo normal eran 14 horas) en condiciones totalmente insalubres.
Emile Zola describia con crudeza la situaciéon obrera europea, hacinada y mal paga. Otro tanto hizo
Dickens en Gran Bretafa.

En América latina, la situacién era infinitamente peor: grandes senores feudales de fincas y nego-
cios mineros eran duenos del destino y de la vida de sus obreros. En algunos, era practicamente de
esclavitud. Mejor no hablar en qué situacién se encontraban los pueblos en Asia y Africa.

En cuanto a la Argentina, seria interesante saber que informaria Bialet Massé si viviera en nuestra
época, sobre las condiciones de trabajo; permanentemente se descubren lugares en la ciudad de Bue-
nos Airesy en el conurbano en que existe trabajo esclavo, semejante o peor que lo descripto hace més
de 100 anos por Bialet Massé.

Respecto de las mujeres, mds de 100 afios después se conoce diariamente por la prensa el caso de
aquellas que, para poder obtener los distintos “planes” sociales se prostituyen o retribuyen con favo-
res sexuales a los “punteros” ;Cudnto hemos evolucionado desde el informe de Bialet Massé? Por otra
parte, conocemos en nuestros dias la situacién de nuestra nifiez y juventud, en especial en las villas
miseria. ;No es peor aiin que hace mas de un siglo? Si hasta se ha necesitado alterar groseramente
las estadisticas por el Indec!

IX. La historia debe ser analizada en su contexto
1. Tanto los hombres como las naciones deben ser evaluados en el correspondiente contexto.

No se puede criticar a Arist6teles con nuestros criterios actuales por lo que escribia sobre la esclavitud
hace 2.400 afios. Tampoco se puede denostar a la Argentina por los vicios que habia en 1910 en cuanto a
inclusién social, sufragio, etc. sin compararla con lo que ocurria en el resto del mundo en esa época.

Somos parte del mundo; no nacimos de un repollo ni vivimos en una burbuja. No somos el ombligo
del mundo, ni Dios es argentino. Somos una nacién con nuestros aciertos y nuestros errores, como
las demads. No tenemos que esperar, como se dijo recientemente, que los jefes de estado de las gran-
des potencias vengan a aprender de nuestros lideres iluminados. Si aquéllos deciden hacerlo, que lo
hagan, por su propia decisién. No necesitaran que se lo indiquemos.

Carlos Marx sefialaba que los conflictos obreros se producian en las naciones industrializadas, en
las que estaban en la senda del progreso. Por ese motivo, crefa que la revolucidn socialista se produ-
cirfa en ellos, no en los que se encontraban atrasados.

Una rdpida observacién del siglo XIX nos indica que fue asi: en Europa, los conflictos de la llamada
Cuestion Social se dieron fundamentalmente en Gran Bretafa, Alemania y Francia, es decir, en los
paises desarrollados; en América del Norte, en los Estados Unidos. En América del Sur era légico que
se produjera en la Argentina, pues era el pais mds avanzado.

:Deben esos paises avergonzarse del desarrollo que tuvieron, y que produjo graves enfrentamien-
tos? ;Debe la Argentina borrar todo su pasado, en especial su Centenario, porque hubo conflictos
sociales producidos por su desarrollo?

La Argentina de 1910 debe ser analizada en el contexto general de cdmo era la situacién de la clase
obrera en todo el orbe.

Lo cierto es que en 1910 la Argentina era admirada en el mundo, pese a que en todo el orbe reinaba
el mayor optimismo: era lallamada “Belle Epoque”. Es decir que en medio de tantas ilusiones, nuestro
pais era visto con esperanzas aiin mayores.
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En definitiva, coincido con el historiador Juan José Cresto: “.. para entender y comprender la his-
toria, el investigador debe hacer un gran esfuerzo intelectual y “ubicarse en la época’; de lo contrario
corremos el riesgo de hacer comparaciones con resultados equivocados” (Cresto, Juan José. La Na-
cién, 5 de noviembre de 2009).

2. Ninguna nacién es perfecta. Creo que, asi como no hay hombres o mujeres perfectas, exentos de
toda critica, tampoco existen naciones que no merezcan serios cuestionamientos en determinados
periodos de su vida, que posean una historia totalmente irreprochable. Lo mismo ocurre con nuestra
Nacidn y nuestra Historia.

Las naciones son como los hombres: ni totalmente buenos, ni totalmente malos. ;Qué pueblo no
ha tenido péginas oscuras en su historia, hechos de los cuales arrepentirse o incluso avergonzarse?
:Merece por ello el anatema eterno, la repulsa universal? Peor atin: ese pueblo, ;debe practicar una
constante autoflagelacion, recordando sélo sus errores y borrando con esmero sus glorias, que se-
guramente las tiene? Los argentinos, ;debemos incurrir en un suicidio histérico ante la magnitud de
nuestros males?

Las religiones coinciden en atribuir la perfeccién s6lo a Dios. Precisamente, tal perfeccion es
la definicion de la divinidad. René Descartes, en su “Discurso del Método’, después de haber ne-
gado todos sus conocimientos anteriores, incluso a Dios, reconocid dicha existencia desde una
perspectiva racional, porque si todo lo existente es imperfecto, debe existir lo perfecto, que es
precisamente Dios.

Algunas religiones, con diferentes denominaciones, reconocen la existencia del Purgatorio, por el
que pasan incluso los santos, pues también ellos han merecido reproches en su vida terrenal. Por lo
tanto, pretender que exista una nacién, un pueblo, un grupo humano, que sea o haya sido prefecto,
que no tenga reproches que hacerse, carece de sentido.

X. Comparacion entre el Centenario y el Bicentenario

1. Centenario y Bicentenario. Contrariamente a lo sostenido por la sefiora Presidente, en nuestros
dias no estamos mejor que hace 100 anos. Por el contrario, estamos mucho peor, nos encontramos
muy lejos de los lugares de privilegio que tenfamos durante el Centenario en materia de salarios, edu-
cacion, salubridad, calidad de vida, bienestar general, etc.

Coincido con Cresto cuando dice:

“Los anos del Centenario de Mayo fueron los mas brillantes que tuvo la Argentina y bien quisiéra-
mos hoy retornar a aquellos dias y que el pueblo argentino pudiera tener la situacién que tuvo. Con
1,5 millones de desocupados en extrema miseria, no podemos halagarnos de que nuestra época sea
mejor que la de 1910. Més atin, precisamos otro Bialet Masse que describa a la sociedad de nuestro
tiempo”.. Cuando el tiempo pase y se hagan comparaciones, se vera que la sociedad argentina del Bi-
centenario estd —relativamente considerado— mucho peor que la sociedad del Centenario (Cresto,
Juan José. La Argentina del Centenario. La Nacion, 5 de noviembre de 2009).

Personalmente, me hago la misma pregunta ;Qué dirfa Bialet Masé si hiciera en 2009 un estudio
semejante al que hizo en 1904?

En los afos del Centenario millones de europeos llegaban a la Argentina para mejorar sus vidas. En
el Bicentenario contemplan con asombro nuestra pobreza, que millones de argentinos carezcan de
agua potable, de cloacas, de electricidad, del instruccién elemental, que estemos en el puesto 57 en
la evaluacion educativa mundial.

Entre 1880 y 1920 la Argentina crecié 42 veces. Me pregunto ;por qué no hemos hecho otro tanto
entre 1968 y nuestros dias, es decir, en igual periodo? jQué diferente seria la vida del ciudadano me-
dio argentino si tuviéramos 25.000 délares de producto bruto per cépita! Serfamos los mayores ex-
portadores de América latina, tendriamos una industria integrada y los ciudadanos pobres ... serian
mas pudientes que muchos ciudadanos considerados pudientes en la Argentina actual,. ... Bien se
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ha dicho que la Argentina no es pais desarrollado ni subdesarrollado, sino, simplemente, una nacién
malograda (Cresto, Juan José. La Nacién 5 de noviembre de 2009).

2. Naciones que estuvieron peor y ahora estdn mejor. La calidad de vida de los argentinos de 2009
no puede compararse con la que gozan los ciudadanos de Europa, América del Norte o Japén, por-
que ellos disponen de bienes que nuestra sociedad carece a nivel masivo, tienen mayores salarios,
cuentan con alta tecnologfa, tienen asegurados sus ahorros, gozan de seguridad personal y juridica,
sus instituciones funcionan, y se sienten cada uno de ellos respaldados por sus gobiernos. No es el
caso nuestro. En el Centenario, Argentina integraba junto con los Estados Unidos, Canadd y Australia
el conjunto de las naciones que mejor habian aprovechado las oportunidades de progreso Contraria-
mente, en visperas del Bicentenario la Argentina esta entre las naciones que peor han aprovechado
las nuevas oportunidades de progreso.

Sinos comparamos con Brasil, en 1900, el PIB global de la Argentina era 12% mayor que el de ellos,
en 1929, lo superdbamos en un 43%. ... Actualmente Brasil es tres veces mas grande que la Argentina.
Ademais, logré un liderazgo latinoamericano indiscutido, y es uno de los 10 paises mds importantes
del mundo. La Argentina ocupaba ese lugar, pero en 1910, hace 100 anos (Ferreres, Orlando. Especial
para lanacion.com. La Nacidn, 8 de setiembre de 2009).

En 1910 Argentina atrafa capitales y recursos humanos de todo el mundo. En 2009 es constante la
fuga de los mismos.

“Hoy no existe estado de sitio, decfa el Diario La Nacién, pero los ciudadanos estan sitiados por la
inseguridad, la decadencia educativa y la carencia de una salud puiblica capaz de prevenir catdstrofes
y de atender el dia tras dia de la gente (La Nacién 27 de mayo de 2009).

Pero creo que la diferencia esencial entre la Argentina del Centenario y la del Bicentenario, es que
en 1910 habfa un proyecto de Nacién, de progreso indefinido, mientras que en 2010 hay un proyecto
de reeleccién indefinida.

XI. Conclusiéon

En los primeros afnos del siglo XX gobernaba la Argentina una generacién continuadora de los prin-
cipios de 1810, 1853 y 1880, hombres lticidos que tenian un proyecto de pais y que se empefnaron en
llevarlo a la préctica con excelentes resultados. La Argentina del centenario era una nacién pujante y
confiable, donde los habitantes de los mds remotos lugares crefan encontrar posibilidades de trabajo
y bienestar. Se identificada a la Argentina con los més altos valores de la modernidad, del progreso y
del desarrollo moral y material.

Sin perjuicio de las estadisticas vistas en los anteriores capitulos respecto de la situacién econédmi-
ca, cultural, y demas pardmetros resumidos en los anteriores capitulos, podemos apelar al sentido co-
mun, observando las oleadas de inmigrantes que venian a la Argentina. Hombres y mujeres de todo el
mundo viajaban a nuestro pafs, y traian a sus hijos. Las migraciones masivas no se producen porque
la gente quiera vivir peor, sino porque considera que en el lugar de destino va a estar mejor.

En nuestros dias, los africanos y asidticos que tratan de llegar a Europa, aunque sea en forma ilegal,
no lo hacen porque quieren empeorar su nivel de vida. Por el mismo motivo que hoy esos pueblos
tratan de llegar a Europa, a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, venian a la Argentina barcos
cargados de inmigrantes; lo hacian desde todas partes del mundo, en especial de Europa, y en muy
malas condiciones. No parece creible que realizaban todos esos sacrificios porque aqui se vivia peor
que en Europa.

Curiosamente, hoy criticamos la Argentina exitosa del Centenario, la que tuvo un nombre en el
mundo, transformé un desierto en una nacion civilizada, alberg6 5,5 millones de inmigrantes y fue la
primera potencia econémica de América latina: el producto bruto argentino era, en 1928, equivalente
al de toda América del Sur reunida. En definitiva, “Los afos del Centenario de Mayo fueron los més
brillantes que tuvo la Argentina (Cresto, Juan José. La Nacidn, 5 de noviembre de 2009).

ANALES



CARLOS A. MAYON 61

Finalmente, creo que en el Bicentenario, tenemos un compromiso: volver a una Argentina que haga
honor a la que mostramos a comienzos del siglo XX.

He citado muchas veces a Adolfo Posada porque creo que la mirada de este intelectual, sagaz ob-
servador, es una buena sintesis de lo que era la Argentina del Centenario. Ademads, su condicién de
extranjero, que no pensaba volver a la Argentina, le da una objetividad que podria haberse cuestio-
nado si hubiera sido un nacional. Posada tradujo en su libro una opinién que, cien afios més tarde
resulta esclarecedora.
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Resumen:
1.- Objetivo

Revisar someramente los origenes, la evolucién histérica y el presente del Derecho Publico en la
Provincia de Buenos Aires.

2.- Metodologia

La metodologia de investigaciéon empleada ha sido la histérica en cuanto respecta al estudio de las
instituciones coloniales, y comparativa respecto de las sucesivas constituciones bonaerenses

3.- Conclusiones.

A partir de los sucesos de Mayo de 1810 la historia de la Nacién Argentina y de la Provincia de
Buenos Aires se confunden y avanzan en una sola y tnica direccién hasta la década de 1820 cuando
surgen los desencuentros que culminardn en la guerra civil y, tres décadas maés tarde, en la secesién
del Estado soberano de Buenos Aire, para regresar a formar parte del Estado Federal en 1860.

El estudio de estos sucesos, hasta llegar al momento actual cuando se enfatiza la trascendencia del
federalismo de concertacidn, resulta de suma importancia a poco que se advierta que una circuns-
tancia tan trascendente para el Derecho Publico, como lo es el caracter local del Derecho Administra-
tivo, fue consecuencia del triunfo de la tesis federal impulsada por el interior.

Palabras claves: Federalismo - Derecho Publico - Provincia de Buenos Aires.
Brief history of public law in the province of Buenos Aires

Abstract:

1.- Goal

Briefly review the origins, historical development and present of public law in the Province of Bue-
nos Aires.

2.- Methodology

The research methodology has been used historically as regards the study of colonial institutions,
and comparative successive constitutions Buenos Aires.

3.- Conclusions

Since the events of May 1810 the history of Argentina and the Province of Buenos Aires are confused
and move into one direction only until the 1820s when disagreements arise, culminating in civil war
and three decades later, in the secession of the sovereign state of Buenos Aires, to return part of the
federal state in 1860.

(*) Profesor Ordinario Titular de Derecho Administrativo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y Direc-
tor de la Especialidad de Posgrado en Derecho Administrativo en esta Facultad UNLP.
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The study of these events, until the present time when federalism stresses the importance of con-
sultation, is extremely important as soon as one becomes aware that a circumstance so important to
public law, as is the local nature of Administrative Law, resulted from the triumph of the thesis-driven
federal interior.

Keywords: Federalism - Public Law - Province of Buenos Aires.
I. Introduccién

En una obra de celebracién del Bicentenario de la Patria nos ha parecido pertinente realizar una
retrospectiva del desarrollo del Derecho Publico provincial. Dos prevenciones resultan imprescindi-
bles: la primera que dicha labor necesariamente se concentra en la historia constitucional de nuestra
Provincia; la segunda que el esfuerzo de sintesis serd ciclépeo. Pensamos que el articulo 3.1 del Cé-
digo Civil espafiol resulta sumamente acertado cuando establece que la interpretacién de los textos
legales debe considerar “los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas’.

Desde el atalaya histérico lo primero que conviene destacar es que aquella infima aldea inicial le-
vantada a la ribera del Rio de La Plata se fue extendiendo hasta llegar a ser, luego de ceder parte de su
territorio para el establecimiento de la Capital Federal, la actual Provincia de Buenos Aires que juega
unrol esencial en el presente de nuestra Nacién por tratarse de su distrito politico, econémico y social
mas relevante, ya que es el Estado local més poblado y el que posee el mayor indice de producto bruto
interno (35% del total del pais). Las actividades industriales bonaerenses representan casi la mitad
del producido nacional, destacdndose refinacién de petréleo, autopartes, productos medicinales,
lacteos y frigorificos. Cuenta con una superficie de 307.571 km2 que representa el 11% del territorio
nacional. Concentra casi el 40% de la poblacién ya que se acerca a los 15 millones de habitantes. Este
altimo dato posee una trascendencia politica excepcional al proporcionar el 38% de los votantes en
los comicios de alcance nacional, porcentaje que légicamente se refleja en el nimero de bancas a
cubrir en las cdmaras legislativas.

La Provincia de Buenos Aires goza de una ubicacién estratégica debido a su clima templado con ni-
vel de lluvia abundante, al hallarse equidistante de la regién tropical del norte y de la zona patagénica
en el sur. Abarca més del 50% de la superficie de la Pampa Himeda por lo que sus tierras resultan ex-
celentes para el cultivo de cereales, forrajes y oleaginosas, al igual que la cria de ganado vacuno. Esta
circunstancia, unida a su condicién de inmejorable puerto natural, hizo que fuera el asiento seleccio-
nado por los navegantes espafoles que se aventuraron en la regién. Registra también el record na-
cional de concentracién de poblacién en el cinturén que rodea a la Capital Federal, primero llamado
“Gran Buenos Aires” (reemplazando la denominacién de “Camparia” vigente durante el Siglo XIX) y
maés tarde “Conurbano Bonaerense”. En esa superficie de 3.630 km2 viven alrededor de nueve millones
de personas que representan el 63% del total de la poblacién provincial. Se trata, en general, de emi-
grados de provincias que soportan severos problemas de empleo como Chaco, Corrientes, Tucumén
y Formosa y también de personas desocupadas y subocupadas venidas desde paises limitrofes (es-
pecialmente Bolivia y Paraguay). El Partido de La Matanza, absolutamente urbano, cobija a 1.300.000
habitantes. Semejante anomalia demografica dej6 obsoleta e insuficiente a la infraestructura oficial
y la mayoria de la poblacién del conurbano carece de agua potable, desagiies cloacales, transportes y
comunicaciones, encontrando dificultades para acceder no sélo a puestos de trabajo sino también a
los servicios de salud y educacién. Segiin informaciones oficiales (Proyecto ARG/04/025, Apoyo y for-
talecimiento de la gestion de la Subsecretaria de Finanzas del Ministerio de Economia de la Provincia
de Buenos Aires, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD), la provincia mas rica
del pais soporta niveles alarmantes de pobreza, que reporta casi un millén de personas sin empleo, y
que obliga a emprender desde el Estado una serie de estrategias de intervencién o “politicas sociales”
tendientes a revertir la situacion o, al menos, mejorar en alguna medida la calidad de vida de la gente.
Se trata de una asignatura pendiente que deberdn rendir urgentemente las actuales y futuras gene-
raciones de autoridades nacionales, provinciales y municipales, apelando a toda su capacidad, reali-
zando el mayor esfuerzo imaginable, imbuidas de un alto grado de honestidad y espiritu de sacrificio.
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Asi como resulta inexplicable que una Nacién como la Argentina esté sumida en el subdesarrollo,
resulta todavia menos comprensible que una provincia tan rica consienta que una gran parte de su
poblacion viva en condiciones infrahumanas.

De acuerdo a datos extraidos de la Ley de Presupuesto para el afio 2010 existen en el Estado bo-
naerense alrededor de 480.000 empleados publicos. El d&rea mas poblada es la Direccion General de
Cultura y Educacién con 310.00 agentes. El Poder Judicial emplea a 25.000 agentes y el Ministerio de
Seguridad a 64.000.

IL. Los origenes

La denominacién de “Buenos Aires’; que hoy comparten la Provincia y la Ciudad Auténoma Capital
del Estado Federal, cabe atribuirla a Don Pedro de Mendoza, primer adelantado del Rio de La Plata,
que el 3 de febrero de 1536 fundé el puerto de “Santa Maria del Buen Aire”. Al poco tiempo el caserio
fue abandonado por los espafioles que se trasladaron a Asuncién. Como su excelente ubicacién la
convertia en un elemento crucial para continuar la colonizacién fue rescatada del olvido cuatro déca-
das después cuando Juan de Garay fundé por segunda vez la incipiente ciudad el 11 de junio de 1580
bajo el nombre de “Santisima Trinidad del puerto de Santa Maria de los Buenos Aires’

Como fuera acertadamente resaltado, “a lo largo de su primer siglo de vida, Buenos Aires asumio
enérgicamente la vocacion intermediadora que habia inspirado su fundacion, tuvo enfrentamientos
con otras ciudades espariolas y encabezdé un movimiento de expulsion contra usurpadores extranjeros.
Por lo que puede decirse que en aquellos primeros cien afios, la ciudad porteiia marco claramente el
signo de su futura relacion con el destino nacional: una relacion matizada de entendimientos y enfren-
tamientos, de gerenciasy mediaciones, de liderazgos gloriosos por momentos, pero no pocas veces resis-
tidos” (Luna, 1982:11). Es que el origen mismo de la Provincia de Buenos Aires estd ligado de manera
inescindible al nacimiento y desarrollo de la Reptiblica Argentina ya que sus principios se confunden
haciendo relativo y opinable todo intento de diferenciacion. Resulta usual, sin embargo, afirmar que
el origen institucional de nuestra Provincia se situa en el anio 1820, momento en el cual se produjo la
disgregacion de las “Provincias Unidas” ante la ausencia de un poder central y la incesante presién de
los caudillos del Litoral.

Los acontecimientos politicos hicieron que la Provincia de Buenos Aires comenzara a consolidar
sus instituciones con un criterio local. El Gobernador se limité a su funcién ejecutiva; la Sala de Re-
presentantes ejercié su tarea legislativa y comenzé a estructurarse una clara actividad judicial di-
ferenciada de las dos restantes. La posterior llegada al poder de Juan Manuel de Rosas y su perfil
hegemoénico colocarfa a la Provincia de Buenos Aires en una posicién de liderazgo con relacién a las
demads provincias argentinas.

La denominacién “Provincia de Buenos Aires” era usual antes de la creacion del Virreinato. Pedro
de Cevallos, primer Virrey del Rio de La Plata, en una misiva dirigida a Carlos III reclamé con éxito
que el poder que detentaba sobre “la Provincia de Buenos Aires” se extendiera a todas las provincias
que entonces comprendian la jurisdiccién de la Audiencia de Charcas, como Paraguay, Tucumadn,
Potosi y Santa Cruz de la Sierra. Las actividades del Cabildo de Buenos Aires, fundamentalmente los
acontecimientos de Mayo de 1810 que culminaron con la ruptura del Virreinato del Rio de La Plata
respecto de su metrépoli espainola, denuncian la existencia del germen de la nacionalidad. El primer
centro de poder que puede calificarse como un embrionario érgano de gobierno se denominé alter-
nativamente “Junta Provisional Gubernativa de las Provincias del Rio de La Plata” (Bando aparecido
en la noche del 25 de Mayo de 1810, transcripto en Varela, 1910: 83) y “Junta Provisional Gubernativa
de la Capital de Buenos Aires” y en todos los casos sus disposiciones fueron dirigidas al “Pueblo de
Buenos Aires’) a los “Vecinos de Buenos Aires” y a los “Cuerpos Militares de Buenos Aires”. La identifi-
cacion de lo portefio con lo patriético, considerando a Buenos Aires “la Atenas del Plata” y la “gran
Capital del Sur’; generé un desmedido orgullo entre sus pobladores y un sentimiento centralista que
fue invocado como justificacién de sus privilegios, postergando la concrecién de la definitiva unién
nacional. Felizmente el peso de aquellos antecedentes y la conciencia irrefutable de poseer un des-
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tino comun, hizo que las restantes provincias argentinas, a pesar de los desencuentros y las guerras
fraticidas, consideraran a Buenos Aires la “hermana mayor” de nuestra Nacion.

1. Buenos Aires colonial

Luego del accidental descubrimiento de América, las “Indias” fueron incorporadas a la Corona de
Castilla, rigiéndose por sus mismas leyes. Mds tarde la especificidad de sus problemas obligé a la
Metrdpoli a establecer un gobierno local y -fundamentalmente- a dotarlo de una legislacién especial
(Zorraquin Becu, 1978, I: 110). Lamentablemente el derecho de las comunidades nativas, vigente a
fines del Siglo XV, no fue tomado en consideracién por los conquistadores a pesar de que las grandes
culturas precolombinas, como los Incas, Mayas y Aztecas, sugieren por sus obras de irrigacion y urba-
nizacién la existencia de sociedades firmemente establecidas y prolijamente organizadas, exigiendo
por lo tanto la vigencia de reglas juridicas de relativa complejidad, ubi societas, ibi ius (Margadant:
1996:355). Al celebrar en 1494 el Tratado de Tordesillas con Portugal la Corona de Castilla se asegur6
el dominio de las tierras aledanas al Rio de La Plata. Durante el Reinado de Carlos V (1517-1556) se
consolidé el poder absoluto. Més tarde se inicié un proceso de codificacidn, inspirado en el método
del Corpus Iuris de Justiniano, que culminaria en 1680 con la Recopilacién de las Leyes de Indias.

En los dominios espafioles en América, las leyes -tal cual hoy las concebimos y més alla de sus di-
versas denominaciones- eran impuestas por los adelantados, virreyes, gobernadores y audiencias. En
un nivel inferior -comparable a los actuales decretos del Poder Ejecutivo- se encontraban una serie
de normas dictadas por los corregidores, tenientes y cabildos. Originariamente los virreyes sumaban
las competencias que luego se atribuirian a los gobernadores, capitanes generales y presidentes de las
audiencias. Ademads estos directos representantes del Rey no solo detentaban el poder en el enorme
territorio del Virreinato sino que ejercian el gobierno local en su sede de residencia. Sus funciones
eran legislativas, ejecutivas y judiciales y, por ende, tan variadas que incluian desde la realizacién de
obras publicas, la atencién de la sanidad, hasta las medidas destinadas a incrementar la recaudacién
de impuestos. En su calidad de Presidente de la Real Audiencia el Virrey distribuia las causas entre
los juecesy controlaba la manera en que ejercian su ministerio. Como Capitdn General era la méxima
autoridad del ejército y ejercia la justicia militar.

Entre 1552 y 1776, ejerciendo un poder legislativo limitado y siempre subordinado al virrey, los
gobernadores sancionaron “ordenanzas generales” casi siempre relativas a cuestiones de organi-
zacioén politica y administrativa (fundacién de ciudades, otorgamiento de tierras, designacién de
funcionarios, construccién de obras publicas y policia). Asimismo, en ejercicio de funciones ju-
diciales, los gobernadores resolvian conflictos a través de “bandos” y “actos de buen gobierno”. Al
mismo tiempo las cuestiones consideradas sustanciales y de interés regional eran reguladas por el
Consejo de Indias.

Si tenemos en cuenta que el descubrimiento y colonizacién fue una empresa asumida por aven-
tureros apoyados por capitales privados, ldgicamente orientado a la obtencién de ganancias, debe
anotarse en favor de la monarquia asociada a la empresa para expandir su imperio y convertir a los
nativos a la religién catélica, una preocupacion por regular la formacién y desarrollo de las nuevas
sociedades, que derivé en la creacién de un derecho propio para las Indias de prevaleciente apli-
cacion respecto del derecho castellano. La legislacién de entonces atendia casos concretos y par-
ticulares como manera de resolver situaciones conflictivas inmediatas (Diaz Cano, 1992:30). En la
préctica el segmento més relevante y al que se prestaba mayor atencion eran aquellas disposiciones
que pueden considerarse de Derecho Administrativo, entendido con un criterio “residual’; es decir
como todas aquellas reglas ajenas a lo parlamentario y a lo judicial (Clavero, 1992:112). De esta
manera, casi toda la abundante legislaciéon espanola sancionada para las posesiones de ultramar
era de Derecho Publico, abarcando la organizacién politica, la competencia de los funcionarios, el
control de la hacienda, la condicidn de los indios y el régimen de los esclavos. El Estado se erigio
en guardidn de las relaciones humanas en estos parajes, “hasta que se llegd, en la segunda mitad
del Siglo XVII, a un completo estatismo puesto al servicio de la monarquia despédtica e ilustrada”
(Zorraquin Becu, 1978, 1: 228).
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Lanormativa de entonces, aunque el rey era el supremo legislador y el mas alto magistrado judicial,
establecia la garantia del juicio previo a cualquier condena. Demostrando una clara preocupaciéon
por la equidad, las disposiciones dictadas expresamente para los nuevos territorios, influenciadas
profundamente por la moral cristiana, autorizaban a las autoridades locales a solicitar la revocacién
de las 6rdenes reales cuando las consideraran injustas o inconvenientes (Zorraquin Becd, 1967:27).

El derecho consuetudinario tuvo notable importancia; nada menos que la institucién del cabildo
abierto funcion6 en todas las ciudades hispanoamericanas en base a reglas no escritas.

En 1566, tres décadas mas tarde del arribo de Don Pedro de Mendoza, la Provincia del Rio de La
Plata -cuyo vasto territorio incluia al Paraguay- en lo juridico quedé sometida a la Audiencia de
Charcas (ubicada en la ciudad del mismo nombre en el Alto Perti, fundada en 1559, también llama-
da Chuquisaca y La Plata) y en lo politico al Virreinato del Perd. Las audiencias tenian funciones
legislativas, de gobierno y de consulta. El virrey solia delegarles responsabilidades administrativas
y en numerosas ocasiones los miembros de las audiencias se reunian en “acuerdo” con los gober-
nadores y con el propio representante del monarca. Desde aquellos origenes Buenos Aires fue la
residencia de las autoridades politicas y eclesidsticas representantes de la Corona de Castilla. En
1695 fue declarada Capital de la Gobernacién del Rio de La Plata y, como ciudad-puerto, fortaleza
militar y sede gubernativa, marcé el rumbo juridico de la embrionaria Nacién Argentina. Su tras-
cendencia se intensificé a partir de 1776 cuando la Gobernacién fue transformada en Virreinato del
Rio de La Plata.

En algunos aspectos la notable influencia de la religion y la invocacién permanente y justifi-
cante de la “misién evangelizadora” tuvieron consecuencias disvaliosas. Las provincias sudame-
ricanas, al igual que su metrépoli europea, conformaron un Estado confesional que no admiti6
otros cultos y, debido a ello, los ritos y creencias de los nativos fueron prohibidos y castigados
con severidad. Se instalaron tribunales del Santo Oficio para salvaguardar la fe, se expulsaron
extranjeros, se prohibieron determinados libros y se ejercié una férrea censura de las publica-
ciones locales. Garcia Hamilton encuentra relacién entre aquellos antecedentes y los nefastos
gobiernos despdticos que soportariamos més tarde en estas latitudes (Garcia Hamilton, 1998:25,
35,57, 165, 181 y 299).

A pesar de todo, puede interpretarse que los mandatarios de la regidn vieron en alguna medida li-
mitado su poder gracias a la minuciosa legislacién que acotaba sus facultades de decisién. Las autori-
dades eran nombradas por el rey, por tiempo limitado y estaban sometidas a la vigilancia permanente
del Consejo de Indias. Las personas que se consideraran agraviadas por la conducta de cualquier
funcionario (incluyendo virreyes y gobernadores) podian interponer un recurso de apelacién ante la
Audiencia.

Las reglas econémicas dictadas desde Europa apuntaron a intensificar el intercambio comercial de
las colonias pero siempre reservando el monopolio del intercambio para la peninsula, celosamente
vigilado por la Casa de Contratacion. El puerto de Buenos Aires no sélo fue el centro de la presencia
espafola en el Atldntico Sur, sino un foco de desarrollo comercial y politico. En este sentido convie-
ne recordar que a mediados del Siglo XVIII los gobernadores de Buenos Aires eran superiores jerar-
quicos de sus colegas de Tucuman, Paraguay, Montevideo, Malvinas y Misiones. Esa estructura de
mando estaba anticipando la creacién del futuro virreinato que se concretaria en 1776 “y que daba a
Buenos Aires tres instrumentos de dominacion -politico, militar y econdmico- que iban a ser las bases
de su futura grandeza... El gobernador del Rio de La Plata habia adquirido una jerarquia superior a la
de otros mandatarios de su misma categoria, y un imperio evidente sobre las provincias vecinas; puesto
que debia resolver los problemas de mayor trascendencia en esa época: la guerra contra Portugal, las
campanias del Chaco y la administracion y destino de los bienes confiscados a los jesuitas”. Al acercarse
a los dos siglos de vida Buenos Aires llegaba a la mas alta jerarquia a que podia aspirar una pobla-
cién espanola en América, igualando a México, Lima y Santa Fe de Bogotd en su condicién de Corte
Virreinal. “Una corte plebeya, sin brillo pero con todo el empaque de su conquistado destino” (Luna,
1982:32).
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En 1782 el Rey Carlos III sanciond la “Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de
Intendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires’, que dividi6 al Virreinato en
ocho Intendencias o Provincias (Buenos Aires, Asuncién del Paraguay, San Miguel del Tucuman,
Santa Cruz de la Sierra, La Paz, Mendoza, La Plata y Potos{) y que fue puesta en vigencia por el Vi-
rrey Cisneros el 29 de noviembre de aquel ano. Efectiva Carta Politica, provista de un predmbulo,
la Real Ordenanza organizé las instituciones, expuso declaraciones y derechos en amparo de los
habitantes y reglamenté sus limitaciones por razones de moralidad, abastecimiento, ornato e hi-
giene, manteniendo su vigencia después de los sucesos de 1810 (Su texto puede consultarse en San
Martino de Dromi, 1994:43).

2. La independencia

La resistencia econémica contra el régimen mondarquico se transformé en oposicién politica y es-
tuvo destinada a romper el esquema proteccionista y monopélico que favorecia a los comerciantes
espaioles que residian en la peninsula y se mostraban ajenos a la suerte de la poblacién de las colo-
nias. La ruptura de esos intereses requeria un soporte juridico que combinara la intencién de mejorar
la calidad de vida de la naciente burguesia comercial con las incipientes apetencias independentistas.
El pensamiento de Mariano Moreno en su célebre Discurso en representacion de los Hacendados no es
otra cosa que una interpretacién dindmica y aperturista de las reglas que el imperio espaiiol estable-
cia para sus provincias de ultramar.

Al producirse los sucesos de mayo de 1810 la fisonomia del Virreinato del Rio de La Plata no era
muy diferente de la existente un siglo atras. Las autoridades de las ciudades del interior, gobernadores
e intendentes, decidian la suerte de la economia regional adoptando medidas que hoy consideramos
rudimentarias medidas de “fomento” o “intervencionismo estatal”: reparto de tierras, otorgamiento
de la propiedad del ganado cimarrén y otras “mercedes”.

Una de las primeras medidas de la Junta Provisional Gubernativa, establecida el 25 de Mayo de
1810, fue la limitacién del poder de los flamantes funcionarios separando las funciones judiciales de
las ejecutivas. Asi el articulo 7° del “Reglamento administrativo para el ejercicio de la autoridad” dis-
puso que “los sefiores que componen la Junta Provisoria queden excluidos de ejercer el Poder Judiciario,
el cual se refundird en la Real Audiencia, a quien pasardn todas las causas contenciosas que no sean de
Gobierno” (Sampay, 1975:83). Una disposicion semejante aparece en el articulo 7° del “Reglamento
de la Division de Poderes” (indubitable fuente vernacula de lo que mucho mds tarde seria el articulo
95 de la Constitucion de 1853) establecido por la Junta Conservadora el 30 de septiembre de 1811: “El
Poder Ejecutivo no podra conocer de negocio alguno judicial, avocar causas pendientes, ni ejecuto-
rias, ni mandar abrir nuevamente los juicios, no podré alterar el sistema de administracién de justicia,
ni conocer de las causas de los magistrados superiores ni inferiores, ni demas jueces subalternos y
funcionarios publicos, quedando reservada al tribunal de la Real Audiencia o a la Comisién que en su
caso nombrard la Junta Conservadora” (Varela, 1910, IV:150).

El 18 de diciembre de 1810 nueve diputados del interior, en nombre y representaciéon de Mendoza,
Santa Fe, Corrientes, Salta, Cérdoba, Tucumaén, Tarija, Catamarca y Jujuy, iniciando el extenso y trau-
matico camino hacia la uniéon nacional que recién se concretaria en 1860, se incorporaron a la Junta
Provisional para “tomar parte activa en el mando de las provincias, hasta la celebracion del Congreso...
pues la Capital no tenia titulos legitimos para elegir por si sola gobernadores a que las demds ciudades
deben obedecer” (Varela, 1910, IV:133).

3. El periodo 1820 - 1853

Tradicionalmente se sefnala el aio 1820 como el nacimiento politico de la Provincia de Buenos Ai-
res, bajo el perfil de un incipiente Estado local que competia con las provincias del interior mientras
buscaba la manera de asociarse a ellas dando origen a un tnico Estado.

Luego de los sucesos de Mayo de 1810 los pueblos del interior comenzaron a temer -y algunos
hechos le otorgaron razén- que los privilegios que antes detentaban las autoridades de la Metrépoli
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se mantuvieran ahora en cabeza de los gobernantes portefios. Entre las causas principales de la cri-
sis se cuentan el provecho egoista de Buenos Aires de las rentas de la aduana mientras las restantes
provincias se empobrecian; las negociaciones de las minorias portefias para organizar un régimen
mondrquico que indignaron a los pueblos del Litoral; el fallido intento de imponer la Constitucién
unitaria de 1819; el modo autista e inconsulto con que el Directorio adoptaba decisiones que perju-
dicaba las economias del interior y la pasividad complice del gobierno central frente al avance de los
portugueses sobre la Banda Oriental.

El Congreso que declar6 nuestra independencia en Tucuman en 1816 se traslad6 un afio mas tarde
a Buenos Aires y en 1819, sancionando la referida Constitucién netamente centralista inaceptable
para los caudillos del interior. Al poco tiempo estalld una guerra civil. Santa Fe y Entre Rios se aliaron
contra Buenos Aires y triunfantes el 1° de febrero de 1820 en la Batalla de Cepeda, provocaron la diso-
lucién de aquel Congreso y de toda otra autoridad nacional.

Entre las trece Provincias del interior se mantuvo un sentimiento opuesto a Buenos Aires a la cual
se consideraba partidaria de un inadmisible centralismo de corte mondrquico que traicionaba el sen-
timiento de Mayo. La llamada anarquia de 1820 no es otra cosa que la eclosién de aquellas preven-
ciones que condujeron a la caida del Directorio y a la consolidaciéon del prestigio de los caudillos
triunfantes: Estanislao Lopez (Gobernador de Santa Fe) y Francisco Ramirez (representante de Entre
Rios). Sin Directorio y sin Congreso reaparecio el Cabildo de Buenos Aires, retomando el gobierno
pero no ya en nombre de las demés provincias sino en el suyo propio. El 12 de febrero de 1820 el
Cabildo design6 gobernador interino a Miguel Irigoyen y convocé a elecciones, dividiendo la Ciudad
en cuatro secciones. Finalmente result6 electo Manuel de Sarratea que se dirigié prontamente a la
localidad de Pilar, donde aguardaban Lépez y Ramirez junto a sus tropas, suscribiendo un tratado que
ponia fin a las hostilidades.

El Tratado de Pilar suele ser considerado el primero de los “pactos pre-existentes aludidos en el
Predmbulo de la Carta Magna. Fue suscripto el 23 de febrero de 1820 entre Buenos Aires y los caudi-
llos Lépez y Ramirez, acorddndose la celebracién de un Congreso que organizaria a la Nacién bajo el
sistema federal de gobierno. “Es decir asistimos durante estos dias que transcurren desde la batalla de
Cepeda (1/2/1820) hasta la firma del Tratado de Pilar (23/2/1820), a hechos de indudable trascenden-
cia que se van precipitando: la disolucion del Congreso, la renuncia del Director Supremo, la reasun-
cion del mando por el Cabildo-Gobernador, la quiebra del poder central, la autodeterminacion de cada
provincia para designar su propio gobierno, la formacion de la provincia de Buenos Aires como entidad
de derecho publico, la instalacion de la Sala de Representantes, la designacion del Gobernador de la
provincia de Buenos Aires que obraria en un plano de igualdad juridica con los otros gobernadores de
provincias, al comienzo de la época de los pactos preexistentes. Consecuentemente se produjo la caida
del Directorio y del Congreso y la liquidacion de la politica profundamente centralista y monarquista
por éstos sustentada” (Galletti, 1987, I: 391).

En el escenario normativo de aquellos tiempos cabe sefalar alguna tendencia a impedir abusos de
poder y consagrar principios propios del sistema republicano, tan saludable en teoria como ineficaz
en la practica. Antes de cumplirse el primer lustro de la Declaracién de nuestra Independencia, la
Primera Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires conformada después del Tratado de
Pilar, sancioné el “Reglamento de Mayo de 1820’, claramente encaminado a restringir las facultades
del Gobernador Idelfonso Ramos Mejia, prohibiendo especialmente al Poder Ejecutivo el ejercicio
de “jurisdiccion alguna civil o criminal” (art. 1°); imponer contribuciones (art. 2°); emitir papel mo-
neda (art. 3°); crear nuevos empleos (art. 5°); celebrar tratados de paz o declarar la guerra (art. 6°).
Este elemental y minimo bando oficial puede ser considerado el primer instrumento constitucional
bonaerense.

La organizacidn institucional de la Provincia de Buenos Aires -que arranca como dijimos en 1820-
deriva hacia la eliminacién de los cabildos, el establecimiento de un sistema judicial y el dictado de
normas de funcionamiento del Poder Ejecutivo. En esos ainos fueron fundados el Banco de Descuen-
tos yla Universidad de Buenos Aires.
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En 1821 Bernardino Rivadavia, a cargo del Ministerio de Gobierno y de Relaciones Exteriores sien-
do Gobernador el General Martin Rodriguez, impulsé la redaccién de una primera Constitucién Pro-
vincial la que serfa sancionada por la Junta de Representantes, duplicando el nimero de miembrosy
devenida en “Junta Extraordinaria y Constituyente” segtin su propia ley del 3 de agosto de 1831. Esta
Junta no cumplié acabadamente su cometido pero produjo algunas normas consideradas de cardcter
constitucional como las leyes de Ministerio (11/7/1821), de Elecciones (14/8/1821), de supresién de
los Cabildos (24/12/1821), que transfiere parte de sus competencias a los municipios y organiza la
justicia letrada de primera instancia, y del Poder Ejecutivo (23/12/1823) que establece que el gober-
nador debia ser natural de la Provincia, tener més de 35 afos de edad, resultar elegido por la Sala de
Representantes y permanecer en el cargo durante tres afios.

Inmediatamente después de rechazada la Constitucién centralista de 1826 las provincias enco-
mendaron a Buenos Aires funciones propias de un Estado nacional, como la conduccién de las
acciones bélicas contra Espana y el manejo de las relaciones exteriores. Esa condicién de provin-
cia rectora de toda la Nacién se profundizé durante el primer gobierno de Juan Manuel de Rosas
(1829/1832) para convertir al caudillo en una autoridad nacional con un extraordinario poder du-
rante su segundo mandato (1835/1852). “Rosas ejercid de hecho una magistratura nacional que tuvo
a su cargo no sélo el manejo de las relaciones exteriores, sino también las guerras internacionales y
civiles, el ejercicio del patronato, los asuntos de orden eclesialito mds importantes, las causas judi-
ciales de interés comun, la situacion politica de cada provincia y todas las cuestiones que seguin el
Pacto Federal de 1831 correspondian a la Comisién Representativa. Al unificar progresivamente a la
Republica se convirtié en su verdadero conductor, tanto que en los ultimos afios de su gobierno casi
todas las provincias le dieron el titulo de Jefe Supremo de la Confederacién Argentina (Zorraquin
Becy, 1976, 11: 40).

En el afo 1833, es decir entre el primer y el segundo gobierno de Rosas, el Gobernador Balcarce im-
pulsé infructuosamente la sancién de una Constitucién que calificaba a Buenos Aires como “Estado
libre e independiente’, definia a la soberania del pueblo como “dogma politico” y establecia que “ja-
mds podrd en la provincia el Poder Ejecutivo ser investido con facultades extraordinarias” (Es posible
ver su texto en San Martino de Dromi, 1994:494).

4. El Estado soberano de Buenos Aires (1854-1860)

Las divisiones administrativas del Virreinato se habfan mantenido luego de 1810 aunque los gober-
nadores provinciales fueron reemplazados por juntas colegiadas a imagen de lo que habia ocurrido
en Buenos Aires. Este régimen perduré hasta 1812 cuando se produjo un regreso al sistema de auto-
ridad unipersonal.

La Provincia de Buenos Aires, como antigua capital del Virreinato y protagonista de los sucesos
de Mayo, se constituy6 en lider del proceso de organizaciéon nacional con un criterio centralista que,
como antes vimos, fue resistido por las ciudades del interior claramente partidarias de establecer un
régimen politico respetuoso de las autonomias locales. El gobierno de Rosas, con un fuerte discurso
federal hizo en los hechos una politica centralista apoyada en la carismatica presencia de su figura.

El 3 de febrero de 1852 el ejército de Urquiza derrot6 a las tropas de Rosas en la batalla de Caseros.
El 31 de mayo de ese mismo afio se firmé el Acuerdo de San Nicolés, “teniendo por objeto acercar el dia
de la reunion de un Congreso General que, con arreglo a los tratados existentes y voto undnime de todos
los pueblos de la Republica, ha de sancionar la Constitucion Politica que regularice las relaciones que
deben existir entre todos los pueblos argentinos, como pertenecientes a una misma familia”

La Provincia de Buenos Aires, en parte porque desconfiaba de las verdaderas intenciones de Urqui-
za presumiendo que se limitara a reemplazar a Rosas conservando su estilo dictatorial, y en parte para
conservar sus privilegios e impedir que el caudillo entrerriano condujera y administrara nada menos
que el ejercito y la aduana bonaerense, a través de su Sala de Representantes, repudi6 el Acuerdo que
habfa sido suscripto por el Gobernador Vicente Lépez, rompi6 con el resto de las provincias que se
agrupaban alrededor de Urquiza y se constituyé en un Estado soberano el 11 de septiembre de 1852.
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Mientras tanto las restantes trece provincias convocaron a un Congreso Constituyente que el 1° de
mayo de 1853 sanciond la “Constitucion de la Confederacién Argentina”.

Buenos Aires respondi6 dictando su propia Carta el 11 de abril de 1854, declardndose “un Estado
con el libre ejercicio de su soberania interior y exterior” (art. 1°).

La situacién se mantuvo durante més de un lustro cuando el Estado soberano de Buenos Aires
-segregado y ausente en la ribrica de la Constitucién jurada en Santa Fe- ingresé a la Confederacién
Argentina en cumplimiento de lo acordado en San José de Flores.

El célebre Pacto se celebré el 11 de noviembre de 1859, estableciendo que “Buenos Aires se declara
parte integrante de la Confederacion Argentina, y verificard su incorporacion por la aceptacion y jura
solemne de la Constitucién Nacional” (art. 1°). Su articulo 7° dispuso que “todas las propiedades de
la Provincia que le dan sus leyes particulares, como sus establecimientos puiblicos, de cualquier clase y
numero que sean, seguirdn correspondiendo a la Provincia de Buenos Aires y serdn gobernadas y legis-
ladas por la autoridad de la Provincia”.

La Comisién Examinadora que sugiri6 las reformas finalmente introducidas en la Carta Magna ele-
v6 su informe el 3 de abril de 1860 y estuvo integrada, junto a José Mérmol y Antonio Cruz Obligado,
por personalidades ilustres de la época como Bartolomé Mitre, Dalmacio Vélez Sarsfield y Domingo
F. Sarmiento. Las modificaciones fueron aceptadas e incorporadas a la Constitucién de la Confedera-
cién antes de su jura por parte de la Provincia de Buenos Aires el 21 de octubre de 1860. Bartolomé Mi-
tre, como Gobernador de Buenos Aires, resalté la importancia histérica del momento diciendo que,
“después de medio siglo de afanes y de luchas, de ldagrimas y de sangre’, se ejecuta la tltima voluntad de
nuestros mayores “en el hecho de constituir la nacionalidad argentina” (Bosch, Beatriz, 1994, 65).

Luis V. Varela destaca una de las tantas paradojas argentinas: “la importancia capital de estas refor-
mas, consiste, precisamente, en haber hecho Buenos Aires que la Constitucion de la Repuiblica fuese mds
federal que la que anteriormente habia sido promulgada y jurada por los federales que acusaban a los
hombres de Buenos Aires de ser unitarios” (Varela, 1910, I11: 565).

5. La cuestion Capital

Bernardino Rivadavia en 1826, Justo José de Urquiza luego de Caseros en 1852y el Congreso Cons-
tituyente de Santa Fe mediante una ley especial, habian dispuesto -sin correlato factico alguno- la
capitalizacion de la totalidad de la Provincia de Buenos Aires. La propia Constitucion Nacional de
1853 habia dispuesto en su articulo 3° que “las autoridades que ejercen el Gobierno federal residen en
la ciudad de Buenos Aires, que se declara Capital de la Confederacion, por una ley especial’. De esta
manera, aunque se aludfa a la “ciudad de Buenos Aires’, la realidad geografica de entonces hacia que
se federalizara toda la Provincia, como consecuencia de la voluntad expresada en un Congreso del
cual no habian participado sus diputados, haciendo que sus rentas y su influencia politica quedara
en manos de las autoridades nacionales. Como era de esperar la norma constitucional fue rechazada
por los portefios, jamds tuvo eficacia y la Convencién de Buenos Aires solicit6 la enmienda de este
articulo a la Convencién Nacional Reformadora de 1860, adoptandose finalmente el siguiente texto:
“Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residirdn en la ciudad que se declare Capital de la Re-
publica, por una ley especial del Congreso, previa cesion hecha por una o mds legislaturas provinciales
del territorio que haya de federalizarse”

Entre 1860 y 1880 la Argentina muestra una serie de cambios que marcardn su impronta futura:
afianzamiento de las instituciones, comienzo de la exportacion de cereales en cantidades significa-
tivas, multiplicacién del ganado ovino que hizo que la exportacién de lana superara a la de cueros,
desarrollo del ferrocarril y comienzo de una corriente inmigratoria sostenida. Los presidentes Mitre,
Sarmiento y Avellaneda compartieron las sedes de sus gobiernos con las autoridades provinciales
(gobernadores Mariano Saavedra, Adolfo Alsina, Emilio Castro, Mariano Acosta, Carlos Casares y
Carlos Tejedor) con el soporte juridico de la denominada “Ley de Coexistencia” sancionada en 1862.
Répidamente surgieron los conflictos de convivencia al cuestionarse la potestad de las autoridades
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nacionales para dictar la legislacién local exclusivamente destinada a regir los destinos de los habi-
tantes de la ciudad de Buenos Aires.

Cuando finalizaba el periodo presidencial de Avellaneda, el 20 de septiembre de 1880, se sancion6
la Ley 1029 de federalizacién del municipio que conformaba la ciudad de Buenos Aires. Sin que fuera
objetada por la Legislatura bonaerense, la Ley 1029 declaré Capital de la Reptiblica al “Municipio de
la Ciudad de Buenos Aires’, segin sus limites de aquella época, previendo que su vigencia comenzaria
una vez que la Provincia ha prestando conformidad a sus cldusulas (arts. 1°y 8°). Siete anos mds tarde
la Provincia cedi6 a la Nacién los partidos de Belgrano y Flores que se sumaron a la superficie inicial
y pasaron a integrar la Capital Federal. Todos los edificios ptiblicos quedaron bajo la administracién
del Estado Nacional, con excepcién del Banco de la Provincia y otros bienes oficiales (arts. 2° y 3¢ de
la Ley 1029). Se dispuso que “la Provincia mantendrd igualmente la administracion y propiedad de sus
ferrocarriles y telégrafos, aunque empiece su arranque en el municipio de la ciudad” (art. 4°) y se aclard
que “el gobierno de la Provincia podrd seguir funcionando sin jurisdiccion en la ciudad de Buenos Aires
con ocupacion de los edificios necesarios para su servicio, hasta que se traslade al lugar que sus leyes
designen” (art. 6°).

Fue a partir de entonces cuando se separé lo “bonaerense’; es decir lo provinciano, de lo “portefio”
que resultaba representativo del desarrollo alcanzado por la Capital Federal y su poblacién ilustrada,
notoriamente diferente de quienes vivian en el interior. La construccién de la capital provincial en
1882 -episodio que seguidamente referiremos- consolidd la diferenciacién de esos dos &mbitos esen-
cialmente diversos en lo politico y en lo social. La federalizacién de la ciudad de Buenos Aires hizo
que la metrépoli histdrica dejara de ser un bien provincial para convertirse en patrimonio comun de
la Nacién, consolidando la unién nacional (Galletti, 1987, 2:627), fundamentalmente al nacionalizar
los recursos generados por la Aduana del Puerto que antes eran absorbidos en su totalidad por la
Provincia explicando las prolongadas guerras intestinas. Sin embargo, la convivencia de las autorida-
des nacionales y provinciales en el mismo Municipio de Buenos Aires resultd conflictiva surgiendo
la necesidad de dotar a la Provincia de una Capital especifica. El entonces Gobernador Dardo Rocha
pensaba que la capital bonaerense debia instalarse en una ciudad totalmente nueva y designé una
comisién integrada por destacadas figuras del &mbito nacional y provincial para determinar la mejor
ubicacién y caracteristicas de la futura urbe. Los expertos evaluaron la posibilidad de establecerla en
Campana, Zarate, Quilmes, San Fernando y Olivos. Finalmente la ciudad de La Plata quedé construi-
da sobre tierras que pertenecian a la familia Pereyra Iraola y que eran parte del Distrito de Ensenada.
Al mismo tiempo se llam¢é a concurso internacional de proyectos para construir la Casa de Gobierno,
los ministerios, las sedes del Poder Legislativo y del Poder Judicial, la Iglesia Catedral, la Municipali-
dad y otros edificios fundacionales.

La intencion de Dardo Rocha era que la ciudad de La Plata simbolizase la unidad nacional alcan-
zada en 1880y, en su discurso del 19 de noviembre de 1882, senial6 que “celebramos un grande hecho
historico que se realiza y todos sentimos que él reasume los sacrificios del pasado y los patridticos obje-
tivos del porvenir” En esa ceremonia de fundacion, en la cual se colocaron bajo un encofrado ubicado
en la central Plaza Moreno objetos de la época, Dardo Rocha puso de resalto la intencién pacificadora
dela gesta: “hemos dado a la nueva capital el nombre del rio magnifico que la bana y depositamos bajo
esta piedra, esperando que aqui queden sepultadas para siempre las rivalidades, los odios, los rencores
y todas las pasiones que han retardado por tanto tiempo la prosperidad de nuestro pais”.

En 1884 las autoridades provinciales se instalaron definitivamente en la flamante Capital Provin-
cial, que habia sido construida en tiempo record y que aparecia como un simbolo de modernidad y
anticipo de un desarrollo incontenible todavia pendiente de realizacion.

I11. Las Constituciones Bonaerenses

Luego del relato cronoldgico, es preciso que la evocaciéon del desarrollo institucional de la Provincia
continte con el andlisis, sintético por cierto, de sus cartas constitutivas. Recordaremos liminarmente
que durante el Gobierno de Martin Rodriguez, siendo ministro Rivadavia, la Junta de Representan-
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tes sumo a su calidad de Poder Legislativo la de Poder Constituyente y dicté una serie de leyes de
ese caracter. Otro antecedente a considerar es el Anteproyecto de Constitucién de 1833 que fuera
expresamente analizado por dicha Junta durante el gobierno del General Juan Ramoén Balcarce sin
ser aprobado. El citado ensayo constitucional ratificé la inspiracién federal de las autoridades provin-
ciales, sin renegar del proyecto de organizacién nacional que conduciria a la “especial delegacion” de
potestades (Corbetta, 1983:6).

1. Constitucion de 1854

Proyectada por Dalmacio Vélez Sarsfield y Carlos Tejedor, fue sancionada el 11 de abril de 1854 por
la Cdmara de Representantes de la Provincia, en ejercicio de la “soberania extraordinaria” que deten-
taba. Su caracteristica excluyente, aportando una nota excepcional en el Derecho Publico Provincial
bonaerense, es que estuvo destinada a regular la vida institucional de un Estado soberano, disponien-
do en su articulo primero que “Buenos Aires es un Estado con el libre ejercicio de su soberania interior
y exterior, mientras no la delegue expresamente en un gobierno federal”. Esta dltima salvedad, y el texto
de su articulo seis (“Son ciudadanos del Estado todos los nacidos en él, y los hijos de las demds Provin-
cias que componen la Republica’; hizo pensar a Varela que fueron las diferencias con Urquiza las que
impulsaron la secesién de la Provincia, cuando jam4s existié una verdadera intencién separatista por
parte de sus autoridades (por entonces “portenas”), quienes siempre consideraron a Buenos Aires
como parte inescindible de la Nacién Argentina (Varela, 1910, I11:547). “La Constitucién provincial de
1854 fue no sdlo la denegacion de acatamiento y obediencia a la Constitucion y al gobierno federales,
recientemente constituidos, sino también la preparacion de una época de desinteligencias y de luchas
politicas, que no debian terminar sino ocho anios mds tarde, con la incorporacion leal y definitiva de
Buenos Aires al resto de sus hermanas, y la organizacion de las autoridades nacionales en la ‘gran capi-
tal del sur; cantada asi desde los primeros dias de la independencia” (Varela, 1907, 1:10).

Otras notas relevantes de la Constitucién de 1854 -que rigid la breve vida del Estado soberano de Bue-
nos Aires hasta 1860 pero mantuvo su vigencia como Carta provincial hasta 1873- son las siguientes:

1) En sus articulos 3°, 4° y 5° establece como religién oficial la Catdlica Apostélica Romana, colo-
cando a cargo del Fisco su asistencia econdmica. Reconoce, empero, la libertad de cultos, al dispo-
ner que todos los habitantes estdn obligados a tributarle respeto, “sean cudles fuesen sus opiniones
religiosas”. En correlato con las ideas predominantes sobre la necesidad de fomentar la inmigracién
europea, y fundamentalmente britdnica, la libertad de creencias era una condicién imprescindible
para el ansiado desarrollo socioeconémico. En el art. 3° del Proyecto de Constitucién para la Confe-
deraciéon Argentina de Alberdi se lee: “La Confederacion adopta y sostiene el culto catélico y garantiza
la libertad de los demds” (Alberdi, 1981:63).

2) Reconoce que “la soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio se delega en los tres
Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial” (art. 15).

3) El Poder Legislativo adopta el sistema bicameral (art. 16).

4) “El Poder Ejecutivo del Estado se desemperiard por una sola persona, bajo la denominacién de
Gobernador del Estado de Buenos Aires” (art. 81), quien sera designado por la Asamblea General Le-
gislativa (art. 82), su mandato durard tres afos prohibiéndose la reeleccién inmediata (art. 87), serd
asistido por un méaximo de tres ministros secretarios (art. 113) y en caso de ausencia, enfermedad o
fallecimiento serd reemplazado por el Presidente del Senado (art. 89).

5) Se senala expresamente la independencia del Poder Judicial colocdndose a su cabeza al “Tribu-
nal Superior de Justicia” cuyos miembros son designados por el Gobernador a propuesta en terna del
Senado (arts. 118, 120y 121).

6) Prevé la futura creacién de un fuero especializado en materia contencioso administrativa al dis-
poner que “las causas contenciosas de hacienda y las que nacen de contratos entre particulares y el
Gobierno, serdn juzgados por un tribunal especial, cuyas formas y atribuciones las determinard la ley
de la materia” (art. 129).
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2. Constitucion de 1873

Reincorporada a la Nacién Argentina, luego de la reforma de la Carta Magna en 1860, se hizo ne-
cesario adaptar la Constitucién de 1854 a la realidad politica que encontraba a la Provincia como un
nuevo Estado federado. En ese sentido la nueva Constitucién de 1873 estableci6 que “la Provincia de
Buenos Aires, como parte integrante de la Repuiblica Argentina, constituida bajo la forma representa-
tiva, republicana federal, tiene el libre ejercicio de todos los poderes y derechos que por la Constitucion
Nacional no hayan sido delegados al Gobierno de la Nacién” (art. 1°). Algunas de sus normas innova-
tivas son las siguientes:

1) Incorpora la figura del vicegobernador (art. 117) y elimina toda restriccién al nimero de minis-
tros (art. 144), quienes seran designados por el Gobernador pero deberan contar con acuerdo del
Senado (art. 142 inc. 18) y resultan habilitados para participar en los debates de las Camaras Legisla-
tivas, con voz pero sin voto (art. 149).

2) “Toda ley que sancione un empréstito deberd especificar los recursos especiales con que deba ha-
cerse el servicio de la deuda y su amortizacién (art. 38). Si los sucesivos gobiernos hubieran respetado
esta disposicion, y especialmente si hubieran acatado el criterio econémico-financiero que refleja, la
Provincia no habria acumulado la enorme deuda publica que hoy la agobia.

3) Contiene un detallado régimen electoral (Seccién Segunda, arts. 47 a 60) y establece que “la atribucion
del sufragio popular es un derecho inherente a la calidad de ciudadano argentino y un deber...” (art. 48).

4) Reemplaza la denominacion de Tribunal Superior de Justicia por “Suprema Corte de Justicia” que
quedé integrada por cinco jueces y un secretario letrado (arts. 155 y 217 inc. 1°). Esa Suprema Corte
“decide las causas contencioso administrativas, en unica instancia y en juicio pleno, previa denegacion
de la autoridad administrativa competente al reconocimiento de los derechos que se gestionen por par-
te interesada. La ley determinard el plazo dentro del cual podrd deducirse la accion ante la Corte y los
demds procedimientos de este juicio” (art. 156 inc. 3°). “En las causas contencioso administrativas la
accion debe deducirse ante la Suprema Corte en el perentorio término de un mes, contado desde la fecha
en que la autoridad administrativa hizo saber su resolucion a la parte interesada” (art. 218). La Cons-
titucién de 1873 fue la primera Carta provincial que se refirié al proceso contencioso administrativo,
sirviendo de antecedente a las restantes constituciones provinciales.

5) Organiza la Justicia de Paz (arts. 178 y sigs.).
6) Prevé la implementacién del juicio por jurados y la garantia de habeas corpus (arts. 14 y 17).

7) Regula en la Seccidn Sexta, articulos 199 a 204, el Régimen Municipal, en base a un esquema que
hoy perdura. Opta por el sistema de municipalidades de “partido’; bajo la forma de entes territoriales
autdrquicos, previendo la regulacién de sus atribuciones por medio de una ley organica sancionada
por el Congreso Provincial. El gobierno municipal estard compuesto por un Departamento Ejecutivo
unipersonal y otro Deliberativo colegiado, cuyo nimero varia en funcién de la cantidad de habitantes
del distrito. Consagra la responsabilidad politica y patrimonial de sus funcionarios.

8) Destina importante espacio a la educacion publica (Seccién Séptima, articulos 205 a 207) ala que
divide en “educacién comudn” (gratuita y obligatoria), “educaciéon secundaria” y “educacion superior’,
previendo el cargo de Director General de Escuelas, el funcionamiento de un Consejo General de
Educacién y “consejos electivos de vecinos en cada parroquia de la Capital y en cada municipio del
resto de la Provincia” que tendrén a su cargo “la administracion local y el gobierno inmediato de las
escuelas comunes” (art. 206 inc. 5°). La preocupacién del constituyente de 1873 por la instruccién
quedé evidenciada en el art. 206 inc. 72 que cre6 un fondo permanente, depositado en el Banco de la
Provincia sin que pueda disponerse de su renta mas que para atender la “adquisicion de terrenosy la
adquisicion de edificios de escuelas”

El contenido de su Seccién Primera, rotulada como la Constitucién Nacional “Declaraciones, derechos
y garantias”, y seguramente el principio basal de su articulo 2°: “fodo poder puiblico emana del pueblo’,
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hizo que Varela afirmara que “i la Constitucion de 1854 solo consultd intereses politicos, sin darse cuenta
de las conquistas liberales de la época, la de 1873 fue mds alld de todo lo conocido y practicado, estatuyen-
do, como instituciones imperativas, teorias que no habian tenido, hasta entonces, otros antecedentes que
las propagandas de los pensadores y los anhelos de los mds avanzados” (Varela, 1907, 1:14).

3. Constitucion de 1889
Las modificaciones con relacion a su predecesora fueron minimas:
1) Declara que “la Capital de la Provincia de Buenos Aires es la ciudad de La Plata” (art. 4°).

2) Eleva de tres a cuatro anos la duraciéon del mandato del Gobernador y Vicegobernador (art.
118).

4. Constitucion de 1934

Poco tiempo después de la sancion de la Constitucion de 1889 comenzaron a oirse voces partidarias
de sureforma pero esta se concretaria recién en el ano 1934. Una exposicidn de las vicisitudes sufridas
por los intentos de reforma de la Carta de 1889 puede verse en Cueli, 1996: 40 y sigs. Sus principales
innovaciones fueron las siguientes:

1) Introduce los érganos de control legal, econdmico y financiero tal cual los conocemos hoy: Fiscal
de Estado, Contador y Tesorero de la Provincia y Tribunal de Cuentas (arts. 143 a 147).

2) Dispone que “en las causas contencioso administrativas, la Suprema Corte de Justicia tendrd fa-
cultad de mandar cumplir directamente sus sentencias por las oficinas o empleados respectivos si la
autoridad administrativa no lo hiciere dentro de los sesenta dias de notificada la sentencia. Los em-
pleados a que alude este articulo serdn responsables por la falta de cumplimiento de las disposiciones
de la Suprema Corte de Justicia” (art. 151).

5. Constitucion de 1949

Lareforma de la Constitucién Nacional en el afio 1949 motivé una medida similar en la Provincia de
Buenos Aires. La nueva Carta local tuvo una vida tan breve como la que soporté su inspiradora ya que
fue derogada en 1956, volviéndose al texto de 1934. Sus notas caracteristicas fueron las siguientes:

1) Dispuso que, salvo razones extraordinarias, las Cdmaras Legislativas, el Poder Ejecutivo y la Su-
prema Corte debian funcionar permanentemente en la ciudad de La Plata (art. 5°).

2) Incorpord los derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad, de la educacién y de la
cultura, remitiendo a lo establecido al respecto en el art. 37 de la Constitucién Nacional sancionada
en el mismo afo (art. 29).

3) Establecié que “incumbe al Estado fiscalizar la distribucion y la utilizacion del campo e intervenir
con el objeto de desarrollar e incrementar su rendimiento en interés de la comunidad, y procurar a cada
labriego o familia labriega la posibilidad de adquirir en propiedad las tierras que cultiva” (art. 30).

4) Prohibié que el Banco de la Provincia de Buenos Aires se constituya como entidad mixta incor-
porando capitales privados (art. 33).

5) Reprodujo el articulo 40 de la Constitucién Nacional de 1949, disponiendo que “los servicios
publicos pertenecen originariamente, segtin su naturaleza y caracteristicas, a la Provincia o a las muni-
cipalidades, y bajo ninguin concepto podrdn ser enajenados o concedidos para su explotacion”

6) Elevd de cuatro a seis anos la duraciéon del mandato del Gobernador y del Vicegobernador (art. 92).
IV. Régimen constitucional vigente. Constitucién de 1994

Al mismo tiempo que en Santa Fe sesionaba la Convencién Constituyente Federal en la ciudad de
La Plata se discutia la enmienda de la Carta local. Las principales reformas en relacion al texto de 1934
fueron las siguientes:
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1) Consagro los procesos de habeas corpus, habeas data y amparo (art. 20).

2) Estableci6 que la Provincia “ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales
de su territorio, incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su lecho, la
plataforma continental y los recursos naturales de la zona economica exclusiva, con el fin de asegurar
una gestion ambientalmente adecuada” (art. 28).

3) Reconocié como derechos sociales la proteccion de la familia, de la nifiez, de la juventud, de la
mujer, de los discapacitados, de los ancianos, de los indigenas y de los veteranos de guerra. También
colocé a cargo del Estado promover el acceso a la vivienda y a la salud (art. 36) y la defensa de los
consumidores y usuarios (art. 38).

4) Declar6 que la Provincia se reserva el monopolio de los juegos de azar (art. 37).

5) Reconoci6 y garantizd el derecho de las entidades intermedias de variada gama, incluyendo co-
legios y consejos profesionales (art. 40).

6) Prohibi6 la delegacion de facultades de un Poder a otro (art. 45).
7) Cre6 la figura del Defensor del Pueblo (art. 55).

8) Redujo a cuatro anos la duraciéon del mandato del Gobernador y Vicegobernador pero previé
la posibilidad de que ambos funcionarios puedan sean reelectos por un nuevo periodo (arts. 122
y 123).

9) Elimind la competencia originaria de la Suprema Corte en materia contencioso administrativa,
estableciendo que “los casos originados por la actuacion u omision de la Provincia, los municipios,
los entes descentralizados y otras personas, en el ejercicio de funciones administrativas, serdn juzga-
dos por tribunales competentes en lo contencioso administrativo, de acuerdo a los procedimientos
que determine la ley, la que establecerd los supuestos en que resulte obligatorio agotar la via admi-
nistrativa’.

10) Contempl el funcionamiento del Consejo de la Magistratura (art. 175).

Como bien lo ha destacado Cueli (1996:29) las tinicas Constituciones bonaerenses absolutamente
fundantes de un orden politico fueron las de 1854 (Estado soberano de Buenos Aires) y 1873 (inte-
gracién de la Provincia a la Nacién Argentina). Las restantes Cartas recién recordadas -1889, 1934,
1949, al igual que la sancionada en 1994- més alld de contener algunas disposiciones innovadoras,
resultaron enmiendas a textos precedentes y cabe sefialar que varias disposiciones de la Constitucién
vigente se mantienen inalteradas desde 1873.

En légico correlato con lo establecido en el articulo 75 inciso 11 de la Constitucién Nacional, la Car-
ta bonaerense de 1994, dispone en su articulo primero que “la Provincia de Buenos Aires, como parte
integrante de la Republica Argentina, constituida bajo la forma representativa republicana federal,
tiene el libre ejercicio de todos los poderes y derechos que por la Constitucion Nacional no hayan sido
delegados al Gobierno de la Nacion'”.

1. Poder Legislativo

Su existencia y pleno funcionamiento, como elemento esencial del sistema republicano, es una
condicién impuesta por el articulo 5° de la Constitucién Nacional. La reforma de 1994 mantuvo el
régimen bicameral. Cdmara de Diputados con 84 miembros y Cdmara de Senadores con 42 (art. 68)
que, en rigor, no registran diferencias en cuanto respecta a la representacion politica de sus electores,
apuntalando la idea de cambio hacia el sistema unicameral, de mayoritario empleo en las provin-
cias argentinas. Cada Camara dicta su reglamento de funcionamiento y elige sus autoridades, con
excepcion del cargo de Presidente de la Cdmara de Senadores que detenta el Vicegobernador (art.
93). Cualquiera de las dos Camaras puede hacer comparecer e interpelar a los ministros del Poder
Ejecutivo (art. 92).
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2. Poder Ejecutivo

“El Poder Ejecutivo de la Provincia serd desemperiado por un ciudadano, con el titulo de Gobernador
de la Provincia de Buenos Aires” (art. 119). Su eleccidn, al igual que la del vicegobernador es efectuada
en forma directa, en simultdneo con la eleccién de los miembros del Poder Legislativo por cuatro
anos y pueden ser reelectos en una unica oportunidad (arts. 120, 122, 123, 134 y 135).

Las atribuciones principales del titular del Poder Ejecutivo estdn enunciadas en el articulo 144.
También se especifica que el gobernador es asistido por los ministros-secretarios que designe sin
limitacién de nimero y una ley especial deslindara los ramos a cargo de cada uno de ellos (art. 147).
Todos pueden ser sometidos a juicio politico (art. 154). “Los ministros pueden concurrir a las sesiones
de las Cdmaras y tomar parte en las discusiones, pero no tendrdn voto” (art. 152). No existe un Jefe de
Gabinete tal como el que establece el articulo 100 de la Constitucién Nacional, ni ningtin funcionario
que sirva de nexo con el Poder Legislativo asumiendo algtn tipo de responsabilidad politica.

Como una forma de control cuasi-parlamentario de la labor ejecutiva la reforma introdujo la figura
del Defensor del Pueblo, quien “tiene a su cargo la defensa de los derechos individuales y colectivos de
los habitantes. Ejerce su mision frente a los hechos u omisiones de la Administracion Publica, fuerzas
de seguridad, entes descentralizados o empresas del Estado que impliquen el ejercicio ilegitimo, defec-
tuoso, irregular, abusivo, arbitrario o negligente de sus funciones. Supervisa la eficacia de los servicios
publicos que tenga a su cargo la Provincia o sus empresas concesionarias. Tendrd plena autonomia fun-
cional y politica. Durard cinco afios en el cargo pudiendo ser designado por un segundo periodo. Serd
nombrado y removido por la Legislatura con el voto de las dos terceras partes de los miembros de cada
Cdmara. Una ley especial regulard su organizacion y funcionamiento” (art. 55). Como una evidencia
de la natural resistencia al control por parte de los poderes constituidos, este esencial érgano de la
democracia recién fue reglamentado a mediados del ano 2008 (Ley 13.834, B.O. 18/7/2008) y a fines
de 2009 todavia no habia sido puesto en funcionamiento.

3. Poder Judicial

En correlato con el imperativo del articulo 5° de la Constitucién Nacional, el Predmbulo de la Carta
Provincial informa la intencién del Poder Constituyente de “afianzar la justicia” En esa direccion la
Seccidn Sexta (articulos 160 a 189) de la Constitucién de 1934-1994 organiza y regula el “Poder Judi-
cial’; el cual “serd desemperiado por una Suprema Corte de Justicia, Cdmaras de Apelacion, Jueces y
demds Tribunales que la ley establezca” (art. 160).

El proceso contencioso administrativo ha sido definido en el parrafo final del articulo 166: “Los ca-
sos originados por la actuacion u omision de la Provincia, los municipios, los entes descentralizados y
otras personas, en el ejercicio de funciones administrativas, serdn juzgados por tribunales competentes
en lo contencioso administrativo, de acuerdo a los procedimientos que determine la ley, la que estable-
cerd los supuestos en que resulte obligatorio agotar la via administrativa’

Ademés de la existencia de juzgados y tribunales civiles y comerciales, penales, de familia y del tra-
bajo -por imperativo constitucional- “la Legislatura establecerd Juzgados de Paz en todos los partidos
de la Provincia que no sean cabecera de departamento judicial..” (art. 172).

Los jueces de la Suprema Corte de Justicia, al igual que el Procurador y el Subprocurador General,
son designados por el P.E. con acuerdo del Senado. Los demads jueces e integrantes del Ministerio
Publico son nombrados por igual mecanismo pero resultan seleccionados de una terna vinculante
elevada al Gobernador por el Consejo de la Magistratura (art. 175).

4. Régimen Municipal

La Secci6n VII de la Carta de 1994, en un capitulo tnico (arts. 190 a 197), regula el régimen de las
municipalidades bonaerenses, estableciendo su condicién de entidades autdrquicas de base territo-
rial, a cargo de los intereses y servicios locales en cada uno de los partidos que forman la Provincia. El
“municipio-partido’, a diferencia del “municipio-ciudad” consiste en dividir totalmente el territorio
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del Estado local agrupando varios ntcleos urbanos y rurales que pueden poseer o no relaciones de
vecindad. Debido a ello se considera a este criterio como “voluntarista” en oposicion al régimen de
“municipio-ciudad” que responde a una idea de comunidad o grupo de personas reunidas en forma
natural o espontdnea en un centro urbano reservando la administracion de las areas rurales a la Pro-
vincia. La mencionada normativa permanece inalterada desde 1934 a pesar de que al convocarse a la
convencion reformadora la Ley 11.488 (6/12/93) habia dispuesto la reforma de la Seccién VI del texto
vigente, el cual no sufrié otra modificacién que su nomenclatura que pasé a ser Seccion VIL.

Una cuestiéon de permanente debate en el &mbito bonaerense es la relativa a la autonomia muni-
cipal. La llamada “Escuela Municipalista de La Plata’, integrada por relevantes juristas como Alejan-
dro Korn Villafaiie y Tomés Diego Bernard, llegé a postular la existencia de una republica municipal
compuesta por los tres poderes clasicos (Intendente, Concejo Deliberante y Justicia de Faltas Munici-
pales). Cuando en el ano 1989 por Ley 10.859 se declar6 la necesidad de reformar la Constitucién Pro-
vincial, finalmente frustrada debido al resultado negativo del plebiscito realizado en agosto de 1990,
el texto proyectado como articulo 181 disponia que “el municipio es una comunidad natural dotada
de autonomia institucional, politica, econdmico-financiera, tributaria y administrativa’.

A pesar del establecimiento de la autonomia municipal en el articulo 123 de la Constitucién Nacio-
nal, la Carta local encomienda a la Legislatura deslindar las atribuciones y responsabilidades de cada
municipio, “confiriéndoles las facultades necesarias para que ellos puedan atender eficazmente a todos
los intereses y servicios locales” (art. 191). De esta manera las atribuciones de las municipalidades
bonaerenses resultan establecidas por el Poder Legislativo provincial, consagrando un sometimiento
politico que no correlaciona con ningtin grado de autonomia por minimo que fuere.

V. Organismos de control y asesoramiento

La enorme distancia que existia entre el monarca espafol y sus virreyes y gobernadores, sumada a
la natural desconfianza respecto de la actividad de funcionarios que se destacaban por su afdn aven-
turero més que por su vocacién de servicio, hicieron que la legislacién indiana estableciera -al menos
normativamente aunque de dudosa eficacia- rigurosos sistemas de control. La vigilancia jerdrquica
estaba a cargo del Consejo de Indias, del Virrey y de la Audiencia. Esta tiltima, bajo determinadas con-
diciones, podia revocar las decisiones del propio gobernador, quien, a su vez, tenia autoridad sobre
los funcionarios regionales como los corregidores. En un intento -vano por cierto- para evitar favori-
tismos y actos de corrupcion la normativa colonial prohibié que los corregidores fueran oriundos de
lalocalidad en la que actuaban.

El sistema de contralor financiero fue mantenido durante el periodo de organizacién provincial y
las sucesivas constituciones previeron organismos y procedimientos para efectivizarlo. Es el caso del
Tribunal de Cuentas (claramente inspirado en el “juicio de residencia”), la Fiscalia de Estado y la Con-
taduria General, complementado luego en el nivel legislativo con raiz histérica pre-constitucional
con la Asesoria General de Gobierno.

El control patrimonial es una cuestiéon directamente relacionada con el principio de legalidad. La
Suprema Corte Provincial ha explicado que “la fiscalizacion de la actividad administrativa tiende a
garantizar que los érganos activos actiien de conformidad con las leyes y seguin la efectiva oportunidad
en relacion con el concreto interés puiblico sefialado como fin'’.

La Constitucion vigente contiene numerosas normas de contralor de la hacienda publica. Asf los
articulos 47 a 51 imponen una mayoria agravada de dos tercios de legisladores presentes en ambas
Camaras para autorizar empréstitos y emitir titulos ptiblicos, establecen la obligacién de especificar
con qué recursos se amortizard la deuda publica, prohiben variar el destino de los recursos asi obteni-
dos aligual que cambiar la imputacién de los fondos ingresados por el cobro de impuestos destinados
a la construccién de obras publicas. El articulo 104 ordena que toda ley especial que autorice gastos
sea sancionada por mayoria de dos tercios de votos de los miembros presentes de ambas Camaras y
elinciso 9° del articulo 144 impone al Gobernador la obligacién de invertir las rentas que recaude con
arreglo a la ley de presupuesto, publicando mensualmente el estado de la Tesoreria.
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1. Fiscalia de Estado

La Provincia de Buenos Aires fue la primera en organizar esta instituciéon en su Constitucién sobe-
rana de 1854, mas tarde adoptada por los restantes Estados argentinos. Conforme el exhaustivo estu-
dio realizado por Tribifio (2001), practicamente todas las constituciones provinciales consagran esta
figura con notas muy semejantes en cuanto forma de designacién de su titular y competencia.

Aunque la Fiscalia de Estado fue suprimida por razones politicas en 1879, retornd vigorizada de
una vez y para siempre en la Constitucién sancionada una década mas tarde (art. 152 de la Const. de
1889).

El articulo 155 de la actual Carta provincial establece que “habrd un Fiscal de Estado inamovible,
encargado de defender el patrimonio del Fisco, que serd parte legitima en los juicios contencioso-admi-
nistrativos y en todos aquellos en que se controviertan intereses del Estado. La ley determinard los casos
y la forma en que ha de ejercer sus funciones. Para desempeniar este puesto se requieren las mismas
condiciones exigidas para los miembros de la Suprema Corte de Justicia’.

2. Contaduria General

La Contaduria General surge con rango legal en 1821 y adquiere nivel constitucional en la Carta
de 1873, orientada a realizar el control “interno” o “concomitante” de la Administracién toda vez que
controla su desenvolvimiento desde dentro de la estructura provincial, sin perjuicio de su indepen-
dencia funcional (art. 60 de la llamada “Ley de Contabilidad’, Dec. Ley 9167/86, t.o. por Dec. Ley
7764/71).

Los articulos 82 y 156 a 158 de la Constitucién bonaerense describen la naturaleza y funciones de
este organismo cuyo titular es el Contador General, seleccionado por el Poder Ejecutivo en base a una
terna elaborada por el Senado. El Contador General dura cuatro afios en sus funciones pudiendo ser
reelecto. Tiene a su cargo la contabilidad publica y autoriza los pagos que efectiviza el Tesorero Pro-
vincial quien no podré realizar erogacién alguna sin dicho recaudo. Es asistido por el Sub-contador
General quien lo reemplazard en casos de ausencia o impedimentos.

3. Tribunal de Cuentas

Sus antecedentes de remontan a la época colonial cuando la llamada “residencia” aparecia como
una suerte de juicio econémico financiero al cual se debian someter los virreyes que finalizaban su
gestion, como manera de evaluar su desempefoy -en su caso- detectar faltas y delitos. Reconociendo
ese origen histérico todos los paises iberoamericanos han organizado sistemas de contralor finan-
ciero semejantes, mas alla de las diferentes denominaciones asignadas a los 6rganos competentes,
impuestas incluso por la forma unitaria de algunos Estados. Asi por ejemplo en Uruguay: “Auditoria
Interna”; en Paraguay: “Contraloria General de la Reptblica”; en Brasil: “Tribunal de Cuentas” (Fer-
nandez, 2004:34, 43 y 54).

Este Tribunal Administrativo aparece expresamente contemplado en la Constitucién en su articulo
159: “La Legislatura dictard la ley orgdnica del Tribunal de Cuentas. Este se compondrd de un presiden-
te abogado y cuatro vocales contadores puiblicos, todos inamovibles, nombrados por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado. Podrdn ser enjuiciados y removidos en la misma forma y en los mismos casos
que los jueces de las Cdmaras de Apelacion. Dicho Tribunal tendrd las siguientes atribuciones: 1°) Exa-
minar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas ptblicas, tanto provinciales como municipa-
les, aprobarlas o desaprobarlas y en este ultimo caso, indicar el funcionario o funcionarios responsables
como también el monto y la causa de los alcances respetivos. 2°) Inspeccionar las oficinas provinciales o
municipales que administren fondos ptblicos y tomar las medidas necesarias para prevenir cualquier
irregularidad en la forma y con arreglo al procedimiento que determine la ley. Las acciones para la
ejecucion de las resoluciones del Tribunal corresponderdn al Fiscal de Estado”.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el Tribunal de Cuentas “tiene la facultad de exami-
nar los libros de contabilidad y documentacion existentes en las dependencias ptiblicas en las cuales se
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administren o fiscalicen la inversion de fondos ptiblicos, siendo ademds la uinica autoridad facultada
para aprobar o no las cuenta rendidas por la Administracion General y todos los funcionarios admi-
nistrativos y municipales” (Causa B-51.453, Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires,
10/12/92, Ay S 1992-1V-546).

4. Asesoria General de Gobierno

A diferencia de los érganos recién recordados que aparecen descriptos en la Constitucién vigente,
la Asesoria General de Gobierno reconoce fuente legal. Sus antecedentes se remontan al Siglo XVII
cuando las Leyes de Indias establecian que los virreyes debian contar con un Asesor que entenderia
en asuntos de Justicia. Iniciado el proceso de emancipacidn, el 28 de noviembre de 1810 la Junta Pro-
visional dispuso que “para el despacho de los muchos asuntos que giran en esta superioridad es preciso
nombrar un letrado que desempefie el Ministerio de Asesor Privado”, designando en el cargo a Miguel
Mariano de Villegas, hasta entonces abogado de la Real Audiencia.

En las propias Leyes de Indias (Libro 3°, Titulo III, Ley 35) se “ordenaba a los sefiores virreyes que
nombren un Asesor que habrd de entender en materia de justicia y derecho de partes” y en la Real Orde-
nanza de Intendentes de 1782 se impone la presencia de un “Teniente Letrado con jurisdiccion civil y
criminal (que) sea Asesor Ordinario en los negocios de la Intendencia” (Archivo Histdérico “Dr. Ricardo
Levene’; 2000:11, 22, 59).

Entre los muchos titulares ilustres que siguieron a Villegas se destacan Juan José Paso (1815), Roque
Sédenz Pena (1847), Dalmacio Vélez Sarsfield (1854), Valentin Alsina (1856 y 1860), Carlos Tejedor y
Lucio Vicente Lopez (1882).

VI. Hitos recientes

El desarrollo del Derecho Publico bonaerense incluye las permanentes reformas de las leyes de mi-
nisterios; la creacién legal de entidades autdrquicas de variada gama; el reconocimiento constitucio-
nal del derecho al debido proceso en el procedimiento administrativo y a la tutela judicial continua
y efectiva; la consolidacion de los sistemas previsionales de las profesiones liberales; la organizacion
de sendas “autoridades” del agua y del medio ambiente; la constitucionalizacién del juicio de am-
paro y su reglamentacién legal; la estatizacién de algunos servicios publicos en 1950, su acelerada
privatizacién en 1990 y su re-estatizaciéon en 2005. Como se advierte claramente resulta imposible en
un trabajo de esta indole pasar revista a semejantes cuestiones. Nos detendremos solamente en dos
acontecimientos producidos uno en la segunda mitad del Siglo XX y el restante a principios del Siglo
XXI. Ambos, por su notoria trascendencia ameritan ser destacados: la regulacion organicay global del
procedimiento administrativo y la reforma del sistema procesal administrativo.

1. Procedimiento administrativo.

A través del Dec. Ley 7647 del 23 de noviembre de 1970, la Provincia de Buenos Aires fue el primer
Estado local que sancion6 un régimen orgdnico que contempl6 todos los aspectos del procedimiento
administrativo: competencia, partes, formalidades de los escritos, caracteristicas del expediente, pla-
z0s, notificaciones y recursos. El legislador de facto -como lo hiciera dos afos mas tarde el gobierno
nacional de facto mediante el Dec. Ley 19.549/72- aprovechd la oportunidad para regular el sistema
juridico de los actos administrativos y de los reglamentos (arts. 103 a 126). Se produjo asi un avance
significativo en la materia ya que se llen6 un vacio normativo que resultaba fuente de conflicto al apli-
carse en forma analdgica los cddigos procesales civil y penal légicamente estructurados para reglar
una problemética diversa.

Cualquiera sea el valor cientifico que se asigne al Dec. Ley 7647/70 cabe reconocerle un doble
efecto: ordenador del trdmite en el &mbito local y orientador del camino a seguir respecto de otras
jurisdicciones. Luego de su sancién en 1970 el Estado nacional dict6 el Dec. Ley 19.549 en el afio
1972, junto a su reglamento; al igual que las provincias de Chaco y Chubut. Mendoza lo hizo en 1973,
Coérdoba en 1977, Salta y Corrientes en 1978. “La significacion juridica de toda esa legislacion no es
otra que la de haber juridizado los tramites ante la Administracion Publica, poniendo orden en esas
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gestiones, rodeando de garantias a los administrados en su trato con la Administracion y sometiendo a
reglas precisas y claras la actividad administrativa, a la vez que fijando limites a ciertos aspectos de esa
actividad” (Marienhoff, 1982:19).

En febrero de 1980, el legislador de facto -en ejercicio de las atribuciones que competen a los con-
sejos deliberantes- dict6 la Ordenanza General 267 de procedimiento administrativo municipal. La
identidad de su contenido con relacién al Dec. Ley 7647/70 fue explicado por sus redactores en la
necesidad de permitir “un armonico ensamblamiento con las disposiciones vigentes en la Provincia, lo
que facilitard también el aprovechamiento de la experiencia recogida a través del lapso de aplicacion”
de aquella norma provincial.

2. Proceso administrativo

La creaci6n del Fuero Contencioso Administrativo, eliminando la competencia originaria de la
Suprema Corte por efecto de la reforma constitucional de 1994 (art. 166 de la Carta Provincial) y la
sancion de las leyes 12.008 (Cédigo Procesal Administrativo, luego reformado por las leyes 12.310 y
13.101) y 12.074 (organizacién judicial del nuevo sistema) han significado un cambio sustancial en el
régimen de juzgamiento de aquellos casos vinculados con la funcién administrativa del Estado y de
otras personas que actian por delegacién de potestades publicas. Desde ahora en més, cuando se
analice el desarrollo del sistema de defensa del ciudadano frente a los abusos del Poder serd insos-
layable recordar sus momentos esenciales: la entrada en vigencia del Cédigo redactado por Luis V.
Varela en 1906, la reforma constitucional de 1994 y la sancién de la ley 12.008.

El contencioso limitado ala revisién de la legalidad de actos administrativos pre-existentes fue con-
secuencia del régimen impuesto por la Constitucién de 1934, aceptado de buen grado por la Suprema
Corte que gest6 una jurisprudencia todavia mds restrictiva, haciendo que durante casi un siglo este
proceso estuviera lejos de constituir una efectiva herramienta para la efectiva defensa de los derechos
e intereses individuales. Actualmente, ensanchada la materia justiciable, el objeto litigioso ya no es
Gnicamente la anulacién de un acto administrativo (reglado, preexistente y generador de derechos
subjetivos), sino cualquier causa, pleito o diferendo juridico, originado por el ejercicio de la funcién
administrativa de cualquiera de los tres Poderes del Estado (y atin de personas ptblicas no estatales).
Como lo ha sefialado D’Argenio, a partir de la reforma constitucional, “la competencia judicial en ma-
teria administrativa adquiere su verdadera significacion de juzgamiento de una contienda especifica,
sin las limitaciones provenientes del cardcter revisor que hasta ahora le fue atribuido” (D’ Argenio, J.A.
2000-11I-1095), coincidiendo con la opinién previa a la reforma de Armando Grau (1971:50).

Junto a esa relevante mejora cabe inventariar las siguientes caracteristicas del nuevo modelo de
contencioso administrativo: 1°. Ensanche de la legitimacion: El articulo 13 del Cédigo aprobado por
Ley 12.008 dispone: “Legitimacion activa: Estd legitimada para deducir las pretensiones previstas en
el presente Cddigo, toda persona que invoque una lesion, afectacion o desconocimiento de sus dere-
chos o intereses tutelados por el ordenamiento juridico”. De manera que pueden actuar como parte
demandante no sdlo los titulares de derechos subjetivos e intereses legitimos, sino también quienes
invoquen intereses simples y derechos de incidencia colectiva ya que, claramente, se encuentran tu-
telados por los articulos 42 y 43 de la Constitucién Nacional (Botassi, 2004:263). 2°. Amplitud de pre-
tensiones: Los casos a considerar no siempre estardn referidos al cuestionamiento de la legitimidad
de actos administrativos. En el ejercicio de su funcion administrativa el Estado provincial o municipal
puede incurrir en omisiones materiales, encarar ilegitimas vias de hecho y provocar danos de variada
indole. Ha muerto el juicio al actoy, aunque demorado, fue alumbrado un nuevo proceso cuya ma-
teria es la dilucidacién (dictado de una sentencia final) de casos vinculados con la funcién adminis-
trativa del Estado. 3°. Mejora del sistema cautelar : Otro aspecto relevante del cambio consiste en el
giro copernicano producido en materia de medidas cautelares, antes limitadas a la suspension de la
ejecutoriedad del acto administrativo judicialmente impugnado debido a una interpretacion restric-
tiva del art. 22 del Cédigo de 1906, y ahora extendidas a toda clase de formas de tutela anticipadas a
la sentencia final en los articulos 22 a 25 del Cédigo sancionado por Ley 12.008, incluyendo aquellas
que el juez advierta atinentes para asegurar el objeto del proceso.
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VII. Colofén

Desde antes de 1810 la historia provincial y nacional se confunden en una misma y tinica sucesién
de hechos trascendentes. Nacién y Provincia de Buenos Aires caminaron muchas veces de la manoy
en otras ocasiones padecieron desencuentros fatales. Sus desarrollos asimétricos y algunos excesos
del “unitarismo solapado” que denunciara Pedro J. Frias, nos mantiene en la busqueda de una armo-
nia todavia ausente. El federalismo de concertacion, herramienta para una mejor distribucién de los
recursos fiscales, parece ser la llave de tiempos mejores por venir. En definitiva, una circunstancia tan
trascendente para el Derecho Publico como es el cardcter local del Derecho Administrativo fue con-
secuencia del triunfo de la tesis federal impulsada por el interior, sin perjuicio de que el Poder Legis-
lativo del Estado Central, al sancionar el Cédigo Civil, estableciera algunas disposiciones vinculadas a
nuestra materia, como por ejemplo la descripcién de las personas juridicas publicas originariamente
denominadas “de existencia necesaria” (art. 33); la caracterizacién de la expropiacion (erréneamente
catalogada como “compraventa forzosa”) y su correlato con el articulo 17 de la Constitucién Nacional
(arts. 1324 y 2511); la definicién de los bienes y el destino del dominio estatal (arts. 2339 a 2344); la ex-
presareserva a la legislacién provincial de las restricciones al dominio privado por razones de interés
publico (art. 2611) y las servidumbres administrativas de acueducto y sirga (arts. 2637 y 2639). Ello no
impidi6, como es légico, la regulacion local de los mismos institutos.

En la Provincia de Buenos Aires, desde el punto de vista normativo -como lo prueban las dos cues-
tiones recordadas en el capitulo precedente- se ha evolucionado notablemente. Resta que las reglas
modernas, axiol6gicamente positivas, sean acatadas por las autoridades. Resulta necesario que las
previsiones garantistas del Dec. Ley 7647/70 resulten conocidas e interpretadas con generosidad por
los agentes estatales. Asimismo surge imprescindible que el juicio contra el Fisco deje de ser la “carre-
ra de obstdculos” tantas veces denostada por la doctrina.

La consolidacién del Estado de Derecho, la eliminacién o al menos la atenuacién de la anomia, el
mayor y mejor compromiso con la cosa publica yla honestidad de los gobernantes, son metas todavia
lejanas. La cuestién verdaderamente relevante es que hayamos echado a andar en esa direccién y que
el camino emprendido no admita retrocesos.
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La Memoria Historica de Mariano Moreno (*)

POR RAMON TORRES MOLINA (**)
Resumen:

La Memoria sobre la invasién de Buenos Aires por las armas inglesas al mando del General Lord
Beresford escrita por Mariano Moreno fue parcialmente publicada por su hermano Manuel en 1812
en Vida y Memoria de Mariano Moreno texto publicado en Londres. Posteriormente las recopila-
ciones de escritos de Mariano Moreno efectuadas por Pifiero en 1896 y Levene en 1943 repitieron
esa version, incorpordndole el primero de ellos algunas modificaciones que no se encuentran en el
manuscrito de Mariano Moreno. El documento original se encuentra en la actualidad en el Archivo
Historico de la Provincia de Santa Cruz. Mas de la mitad del documento referido principalmente a
los combates previos a la ocupacién de Buenos Aires permanecié inédito. Manuel Moreno modificé
palabras, incorporé pérrafos y resumi6 con su propia redaccidn el texto original. Pifiero hizo nuevas
modificaciones e incorporé fragmentos con datos histéricos como pertenecientes al texto original. Se
publica con este trabajo la versién completa del escrito de Mariano Moreno. Las observaciones que se
hacen en esta investigacion sobre las modificaciones al texto original plantean la necesidad de revisar
la totalidad de los escritos de Mariano Moreno confrontandolos con los originales, en especial el Plan
de Operaciones.

Palabras Claves: Moreno. Memoria. Invasiones.
Mariano Moreno’s Historical Memories

The Memories of the invasion of the city of Buenos Aires by the British forces commanded by Ge-
neral Lord Beresford, written by Mariano Moreno, were partially published by his brother Manuel, in
Life and Work of Mariano Moreno, London, 1812. Compilations of texts belonging to Mariano Moreno
were later made by Pifiero, in 1896 and by Levene in 1943. Both compilations repeated the original
version, although the one made by Pifiero added some adjustments to the original version that are
not found in Moreno’s manuscript. The original document is nowadays in the Historic Archives of the
Province of Santa Cruz. The aforementioned document refers mainly to the combats that occurred
previously to the occupation of the city of Buenos Aires and more than the half remains unpublished
until today. Manuel Moreno modified some words, added paragraphs and summarized the original
text in his own words. Pinero made new adjustments and added fragments with historical references,
as if included in the original text. A complete version of Mariano Moreno’s manuscript is published
with this work.

Observations concerning the alterations of the original text that have been made in this research,
rise the necessity to look through all the documents written by Mariano Moreno and to compare them
with the originals, particularly with the Operations Plan.

Keywords: Moreno. Memories. Invasions.

Cuando Manuel Moreno publicé en Londres Vida y Memorias de Mariano Moreno dio a conocer la
Memoria que su hermano habia escrito durante la ocupacidén inglesa de Buenos Aires. El capitulo de
la obra de Manuel Moreno lleva como titulo: Verificada la conquista por el Mayor Beresford, el doctor
Moreno trabajé unas memorias de este suceso cuyo extracto se da.

(*) En la investigacion y transcripcién del documento han colaborado Andrea Tachella e Hilario Villa-
Abrille.

(**) Profesor Titular de Historia Constitucional. UNLP. Profesor Titular de Derechos Humanos y Politica
Criminal (UNNOBA).
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Manuel Moreno, en el capitulo de referencia, efectia la siguiente aclaracion:

“De este modo se hallaba constituido cuando la célebre conquista de Buenos Aires hecha por el
mayor general Beresford en 27 de junio de 1806, vino a tener lugar. Fue este suceso tan inesperado
como sentido de todos los habitantes de aquél pueblo, y menos glorioso para las armas briténicas que
vergonzoso para una poblacion respetable. Desembarazado entonces de todo negocio en los cuaren-
tay siete dias que estuvo la plaza en poder enemigo, el doctor Moreno trabajé unas memorias de este
acontecimiento remarcable, las cuales tanto por su mérito intrinseco, como por no estar publicadas,
presentaré en un breve extracto” (Moreno Manuel, 1968, p. 55).

A continuacién transcribe las Memorias intercalando en dos oportunidades sus propios comenta-
rios en los que resume los fragmentos que no publica.

Cuando Norberto Pifiero publicé en 1896 la recopilacién de escritos de Mariano Moreno en el vo-
lumen que tituld Escritos Politicos y Econdmicos (1) incorpor6 el trabajo de Moreno con el titulo de
Memorias sobre la invasion de Buenos Aires por las armas inglesas, el dia 27 de junio del afio 1806 al
mando del General Beresford (Lord Beresford), extractadas de la vida del doctor Moreno, Londres,
1812. En el extenso prélogo a la obra Pifiero hace el siguiente comentario sobre la Memoria.

“.Imposibilitado de atender su empleo, mientras las tropas al mando del general Beresford ocu-
paron la ciudad (27 de junio a 12 de agosto de 1806), se consagro a redactar una “Memoria” sobre
aquél acontecimiento, que tan hondamente le habia impresionado. Este trabajo es, acaso, el tinico
que Moreno ha escrito sin tener en vista la consecucién de un fin préactico. Conocemos de esa Me-
moria inicamente los extensos fragmentos publicados por el doctor Manuel Moreno. Sin duda no se
necesita mas para juzgar el trabajo integro, pues el biégrafo de nuestro autor, como lo da a entender
en el Prefacio de las Arengas, ha omitido tan solo detalles de poco o ningtin mérito y ha reproducido
todo lo capital. La Memoria es una exposicion seria y meditada en la que Moreno abarca el asunto
con amplitud de miras; estudia las condiciones del Rio de la Plata y especialmente de Buenos Aires,
en el instante del acontecimiento; pone de relieve el gran papel comercial de esta ciudad y cuanto im-
portaba a la Metrdépoli su conservacion porque ‘el Perti entero seria absolutamente inttil a la Espaiia,
sujetdndose Buenos Aires a dominio extranjero’; cuenta como ocurrieron los sucesos, e indaga las
causas inmediatas que determinaron la conquista, o si se prefiere, que produjeron la caida de la plaza
en poder de las tropas inglesas” (Pinero, Norberto, 1915, p. 12).

Es decir, la version de las Memorias que publica Pifiero, fueron tomadas de la publicacién original
de Manuel Moreno.

Ricardo Levene, en su recopilacién de escritos de Mariano Moreno cuya edicién original es de 1943,
publicé un texto similar al de Manuel Moreno, con ligeras variantes.

De tal forma que el documento en su totalidad era desconocido ya que tanto Pifiero como Levene
trabajaron con el texto de Manuel Moreno sin tener acceso al manuscrito de Mariano Moreno.

El documento original, manuscrito de pufio y letra de Mariano Moreno con titulo manuscrito de
su hermano Manuel se encuentra hoy en el Archivo Histérico de la Provincia de Santa Cruz. Forma
parte de la coleccién Eduardo Luis Duhalde quien junto a otros documentos lo entregé al Archivo.
Son treinta y cuatro hojas, escritas de ambos lados, de 212 por 152 milimetros, papel con nueve co-
rondeles, filigrana con corona y marca de agua Carreta. En la pagina 3 aparece un titulo: Nimero 1;
en la 15 otro: Numero 2.

A partir de 1960 se comenzaron a publicar documentos inéditos pertenecientes al archivo de la
familia Moreno que no se habian utilizado con anterioridad y que corrian grave riesgo de perderse.
Esos documentos consistian en papeles relacionados con la familia Moreno, cartas, escritos inéditos
de Mariano Moreno, muchos de ellos juridicos, y otros trabajos que habia traducido o utilizado en su

(1) Moreno Mariano, Escritos Politicos y Econdmicos, Buenos Aires, Coni, 1896.
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vida publica. Fueron publicados en forma parcial por Roman Francisco Pardo (2). Con posterioridad
Eduardo Durnhofer, utilizando esa documentacién dio a conocer Mariano Moreno Inédito (3) y Ma-
riano Moreno. Articulos que la “Gazeta” no llegé a publicar (4). A este grupo de documentos perte-
nece la Memoria Histérica que solo se conocia parcialmente a través de las publicaciones de Manuel
Moreno, Pifiero y Levene.

Tanto Pifiero como Levene afirman que la version que publicaron de la Memoria fue tomada de la
obra de Manuel Moreno Vida y Memorias de Mariano Moreno pero el texto de Pifiero difiere de sus
versiones mds difundidas incorporando palabras y parrafos no incluidos en ésta.

La parte inédita de la Memoria, mas de la mitad del texto, tiene un indudable valor histérico ya
que describe con detalle los combates anteriores a la toma de Buenos Aires librados entre las fuerzas
inglesas y las coloniales y se efecttian en ella profundas consideraciones militares en las que se expli-
can las posibilidades de la defensa y las causas de la derrota. También se observa que en la versién
resumida publicada por Manuel se han cambiado palabras al texto original y en algunos casos se ha
cambiado la redaccién de pérrafos enteros.

:Qué llevé a Manuel Moreno a suprimir extensos analisis efectuados por su hermano en la Memo-
ria? ;Subestim¢ las consideraciones militares del andlisis? ;Juzgé que esos andlisis constitufan un
agravio para los britdnicos, cuyas armas fueron derrotadas por los ejércitos de la colonia, teniendo en
cuenta que la obra se public6 en Londres y que se buscaba el apoyo britanico al incipiente proceso
de lucha por la independencia? ;No quiso dar datos tacticos a un posible intento realista de desem-
barco en las proximidades de Buenos Aires contra los gobiernos patrios? Son interrogantes que atin
no tienen respuesta.

La Memoria es el presupuesto factico de los argumentos juridicos sostenidos por Moreno como
justificacion para la destitucion del Virrey (5). Ambos documentos resultan asi complementarios. La
Memoria describe y analiza los hechos y menciona el sumario instruido por la fuga de Sobremonte; el
escrito sobre la destituciéon de Sobremonte se funda en el estado de necesidad.

La Memoria fue escrita por Mariano Moreno durante la ocupacion inglesa. Lo dice expresamente y
surge del texto. Se basa en un diario que escribié durante la ocupacién:

“La prolijidad con que apuntaba cada noche los sucesos del dia me proporcioné un diario, que
extractado con fidelidad presenta una individual noticia de todos los acontecimientos” (hoja 2 del
manuscrito).

Esa afirmacién aparece corroborada por las escasas correcciones del manuscrito. Se observa
que existi6 un escrito previo sobre el que trabajé las Memorias. Nos dice Moreno que para su
redaccion consulté a las personas que tenfan conocimientos de los hechos. De esa informacién
surgen los detalles de las operaciones militares que se desarrollaron antes de la ocupacién de
Buenos Aires.

Segun dice Moreno la Memoria fue escrita ante la necesidad de vindicar nuestro honor ya que la
ocupacién de Buenos Aires suponia negligencia en el gobierno o indiferencia de los habitantes de la
ciudad. Todo el desarrollo del escrito esta dirigido a responder a ese interrogante estableciendo que
la responsabilidad de la derrota fue consecuencia de la impericia y cobardia de los jefes militares,
destacando la voluntad y decision de la poblacién en enfrentar a los invasores. Este analisis, que fun-

(2) La primera publicacién de esta documentacién fue efectuada por Pardo Roman Francisco, Documentos de
Mariano Moreno, Instituto Bonaerense de Numismatica y Antigiiedades, Buenos Aires, Casa Pardo, 1960. Nota
preliminar de Luis Peralta Ramos.

(3) Durnhofer Eduardo, Mariano Moreno inédito. Sus manuscritos., Buenos Aires, Plus Ultra, 1972.

(4) Durnhofer Eduardo, Mariano Moreno. Articulos que la “Gazeta” no llegé a publicar, Buenos Aires, Casa
Pardo, 1975.

(5) Ver el documento en Durnhofer Eduardo, Mariano Moreno... cit. p. 121.
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damentalmente se encuentra en las partes del trabajo que no fueron publicadas, aparece confirmada
por los hechos posteriores: la Reconquista y la Defensa de Buenos Aires.

La realidad econémica que describe en la Memoria anticipa temas que posteriormente desarroll6
Moreno en la Representacion de los hacendados (6).

En la parte de la Memoria no publicada Moreno describe el estado de indefensiéon en que se encon-
traban los distintos puntos en los que era posible un desembarco existentes entre Ensenada y Buenos
Aires, atribuyendo la responsabilidad de esa situacién a la negligencia de Sobremonte. Analiza tam-
bién los antecedentes de Sobremonte que no era militar, siempre vivié dedicado a la pluma (lo que
en el concepto de Moreno lo inhabilitaba para la milicia) y de Pedro de Arce, quién tuvo a su cargo el
mando de las tropas en Quilmes.

Sostiene Moreno que para enfrentar la invasion el pueblo necesitaba direccion. Describe el desem-
barco inglés en Quilmes, observado por la poblacién desde Buenos Aires; analiza las dificultades de
ese desembarco y el combate del 26 de junio donde una orden de Arce puso en fuga a los seiscientos
hombres de caballeria y a las fuerzas que en ese momento acudian en su refuerzo. Describe las fuer-
zas con las que se contaba para enfrentar la invasion: las milicias urbanas, el Regimiento de Caballe-
rfa, el Regimiento de Voluntarios de Infanteria y las companias de indios, negros y mulatos. Analiza el
combate en la Barranca (Riachuelo) y las posibilidades que presentaba para la defensa un adecuado
despliegue de las fuerzas propias complementadas por la artilleria.

Resulta notable, entonces, que la demostracién de lo que Mariano Moreno se proponia, que era
explicar las causas de la derrota y la reivindicacién del pueblo en su actitud combativa, se encuentre
en los fragmentos de la Memoria que su hermano Manuel no publicé.

La extensa nota que incorpora la version publicada por Pifiero, referida a las disputas entre Espaina
y Portugal por la Colonia del Sacramento le pertenece; no esta en el manuscrito ni en la versiéon de
Manuel Moreno. Tampoco las restantes notas incorporadas por Pifiero.

En la hoja 1 del manuscrito, Mariano Moreno habla de empresas mercantiles, palabra que mantie-
ne Manuel (Moreno Manuel, 1966, p. 56), pero omite Pifiero (Pifiero Norberto, 1915, p 77). Levene re-
toma la palabra mercantiles (Levene Ricardo, 1843, p. 55. En la misma pdgina Mariano Moreno utiliza
la palabra conquistadores, Manuel Moreno la transcribe, pero Pifiero la sustituye por invasores. Leve-
ne retoma la version original. Mariano Moreno, siempre en el mismo parrafo, refiriéndose al nlimero
de invasores, habla de mil y seiscientos; Manuel transcribe el parrafo, Pifiero elimina la conjuncién y
agrega hombres, Levene retoma la version original. Al finalizar el parrafo Pifiero corrige la redacciéon
agregando un parrafo que dice por conocer las circunstancias.

En la hoja 1 vuelta del documento original (que estd numerada ya que Moreno numerd las hojas)
Mariano Moreno habla de un pueblo recién conquistado; Pifiero cambia la palabra por invadido (Pi-
fiero Norberto, 1915, p. 77).

En la hoja 2 Mariano Moreno escribe que se decidié a manifestar, palabra que Pifiero cambia por
componer (Pifiero Norberto, 1915, p.78). También, en la misma hoja Pinero agrega la palabra reflexion
que no figura en el original ni en las versiones de Manuel Moreno y Levene.

En la hoja 3 del manuscrito Mariano Moreno escribe:

El esla primera Puerta del Reino del Pert; y Buenos Aires el centro que retine, y comunica las diver-
sas relaciones de estas vastas provincias.

Manuel Moreno y Levene copian esa version. En cambio Pifiero escribe:

Es la primera puerta del reino del Pert, y Buenos Aires el centro que reine y mantiene las diversas
relaciones de estas vastas comarcas (Pifiero Norberto, 1915, p. 78).

(6) Torres Molina Ramon, Historia Constitucional Argentina, La Plata, Scotti, 2008, p. 40.
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En la hoja 3 vuelta Mariano Moreno escribe: y de yerba del Paraguay. Manuel Moreno y Levene
siguen esa version. En cambio Pinero escribe: yerba paraguaya o mate y agrega en sus carnes, en sus
pieles, en sus lanas, en sus harinas y otros productos de sus campos que no estdn en el original ni en
las restantes versiones (Pifiero Norberto, 1915, p. 79). También Pifiero elimina, del mismo parrafo las
palabras se combina.

En la versién de Pifero al parrafo correspondiente a la hoja 4 le agrega la palabra erario y la si-
guiente frase con la riqueza y prosperidad nacional que pone en accién (Pinero Norberto, 1915, p, 79)
que no estd en el original ni en las restantes versiones. En la misma hoja, Mariano Moreno escribe:
sensible deterioro; Manuel Moreno cambia la expresion por deterioro insoportable (Moreno Manuel,
1968, p. 79) version que siguen Pinero (Pifiero Norberto, 1915, p. 79) y Levene, (Levene Ricardo, 1943,
p. 57). En el mismo pérrafo Pinero cambia las palabras reino por pais y dinero por plata.

Alaversion de Mariano Moreno en la hoja 5 Pinero agrega la palabra acaso (Pifiero Norberto, 1916,
p. 80) que no se encuentra en las restantes versiones.

En la hoja 7, Mariano Moreno escribe dos veces Marques deSobre Monte; Pifiero, en la segunda
oportunidad, suprime el apellido. También cambia la expresién nuestra ruina por nuestros males
(Pifiero Norberto, 1915, p. 82).

En la hoja 8 Mariano Moreno escribe: y casualidad. Manuel Moreno corrige por la casualidad (Mo-
reno Manuel, 1968 p. 59), versién que sigue Pifero (Pifiero Norberto, 1915, p. 82); en cambio Levene
recupera la version original (Levene Ricardo, 1943 p. 59). En el mismo pérrafo la expresion todos los
ordenes del Estado que se encuentra en el texto original, es cambiada por Pifiero por todas las clases
del estado (Pifiero Norberto, 1915, p. 82).

En la hoja 9 del documento original Mariano Moreno escribe:
...y quizé es Buenos Aires el tinico, que con sus Propios ha mantenido siempre Regimientos....
Version de Manuel Moreno del mismo pérrafo:

...y quizd es Buenos Aires el tinico que con sus propios fondos (del cabildo) ha mantenido siempre
regimientos...(Moreno Manuel, 1968, p. 59).

Versién de Pifnero:

...y quizé es Buenos Aires el tinico que con sus fondos (propios del Cabildo) ha mantenido siempre
regimientos...(Pifiero Norberto, 1915, p. 83).

Version de Levene:

...y quizd es Buenos Aires el inico que con sus propios (fondos del Cabildo) ha mantenido siempre
regimientos... (Levene Ricardo, 1943, p. 60).

En la misma hoja Mariano Moreno escribe:
Los posteriores ataques, que sufrid, no hicieron sino de aumentar su gloria.

Manuel Moreno sigue la misma versidn eliminando las comas; Levene elimina una sola coma. En
cambio Pifiero da la siguiente version:

Los posteriores ataques que sufri6 no sirvieron sino para aumentar su gloria (Pifiero Norberto,
1915, p. 85).

Al texto original de Mariano Moreno correspondiente a la hoja N° 12 Manuel Moreno agrega un
pérrafo que no esté en el manuscrito:

Nuestros jefes militares por su estupidez y desidia no nos prometian mas que desgracias (Moreno
Mariano, 1968, p. 60).
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La misma frase la repiten Pinero (Pinero Norberto, 1915, p. 84) y Levene (Levene Ricardo, 1943, p. 60).

En la hoja 13 Mariano Moreno utiliza las palabras relacion e increpaciones. Esas palabras son repe-
tidas por Manuel Moreno (Moreno Manuel, 1968, p. 60) y por Levene (Levene Ricardo, 1943, p. 61). En
cambio Pifiero reemplaza las palabras por relato e imprecaciones (Pifiero Norberto, 1916, p. 60).

En la hoja 15 Mariano Moreno comienza con la parte que titula N° 2. Se advierten en las versiones
de Manuel Moreno, Pifiero y Levene sustanciales modificaciones al texto original de Moreno. No son
ya supresiones no publicadas. Manuel Moreno le da al texto otra redaccion.

Versién original de Mariano Moreno:

La invasién de Buenos Aires no fue un golpe imprevisto que trastornase por la sorpresa las disposi-
ciones del Gobierno: pocas expediciones han sido tan circunstancialmente detalladas antes de ejecu-
tarse y ninguna ha prestado més tiempo ni proporciones para ser rechazada. En 11 de noviembre de
805 entr6 en la Bahia de todos los Santos una Escuadra Inglesa con reserva de su direccién y destino.
Del Janeiro se comunic6 inmediatamente esta noticia y por diversos Buques de particulares se supo
con certeza que se componia de sesenta velas nueve navios y nueve mil hombres de desembarco. El
temor de que se dirigieran al Rio de la Plata hizo tomar algunas providencias pero todas se redujeron
a fortificar a Montevideo, pasé el Virrey a aquella Plaza y qued6 satisfecho cuando se cercioré perso-
nalmente de las excelentes fortificaciones que aseguraban su defensa.

En Buenos Aires se convocaron las milicias del Campo. Se hicieron bajar las de Cérdoba, se juntéd
un pié de Ejército considerable y cuando las cosechas se iban perdiendo por falta de manos que las re-
cogiesen, se supo con certeza que la Escuadra enemiga se habia dirigido al Cabo de Buena Esperanza;
y lo habia tomado efectivamente. Entretanto se retiraba gente; se recogieron los restos de [ilegible] se
experimentd este nuevo efecto de los informes de los treinta mil hombres de Milicias disciplinadas y
el Virrey retorné lleno de satisfacciones a la Capital.

Versién de Manuel Moreno:

La invasién de Buenos Aires no fue un golpe imprevisto que pudiera sorprender al gobierno. En
11 de noviembre de 1805 entré a la bahia de Todos los Santos una escuadra inglesa con reserva de
su direccién y destino. Esta noticia alarmé un poco al virrey de Buenos Aires; algunas providencias
de poca consecuencia se tomaron entonces, pero todas reducidas a fortificar a Montevideo, que sin
saber por qué, se crefa el inico punto del Rio de la Plata sujeto a los peligros de una invasion. En fin,
se supo con certeza que la escuadra enemiga se habia dirigido al Cabo de Buena Esperanza, y lo habia
tomado efectivamente. Entonces se retiraron las tropas que se habian reunido, y el virrey retorné de
Montevideo lleno de satisfacciones. (Moreno Manuel, 1968, p. 61)

Versién de Pifiero:

La invasién de Buenos Aires no fue un golpe imprevisto, que pudiera sorprender al Gobierno. En 11
de noviembre de 1805 entré a la Bahia de Todos-Santos una escuadra inglesa, mandada por Sr. Home
Popham, conduciendo 5000 hombres de desembarco a las érdenes de Sir David Baird, con reserva de
su direccién y destino. Esta noticia alarmé un tanto al virrey de Buenos Aires; algunas providencias de
poca consecuencia se tomaron entonces, pero todas reducidas a fortificar a Montevideo, que sin saber
por qué, se crefa el inico punto del Rio de La Plata sujeto a los peligros de una invasién. El virrey pasé a
visitar aquella plaza. En fin, se supo con certeza que la escuadra enemiga habia salido de la Bahia el 26
del mismo noviembre, y que, dirigiéndose al Cabo de Buena Esperanza, posesion de los holandeses, lo
habia tomado efectivamente en enero de 1806. Entonces se retiraron las tropas que se habian reunido, y
el virrey retorné de Montevideo lleno de satisfaccion y confianza (Pifiero Norberto, 1915, p. 84).

Se observa, entonces, que Pinero incorpora al texto datos y frases que no se encuentran en el ma-
nuscrito original de Mariano Moreno ni en la versién que difundié Manuel Moreno.

Levene con algunos cambios de puntuacidn y ortografia retoma la versién de Manuel Moreno (Le-
vene Ricardo, 1943, p. 61).
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La versién de Mariano Moreno correspondiente a la hoja 18 nuevamente es deformada por Manuel
Moreno.

Version de Mariano Moreno:

En esta inaccién nos mantuvimos hasta Mayo de 806, en que de diversos puntos se dirigieron par-
tes al gobierno de que se avistaba una divisién de bastantes velas cuya bandera se ignoraba; y el del
comandante de Santa Teresa disip6 nuestras dudas esclareciendo que aquella Escuadra era Enemiga.
Participaba que el dia 20 apareci6 frente del Fuerte a una legua de la Costa una Fragata Inglesa de 40
cafiones, con 5 embarcaciones menores, incluso un lanchén de 18 pedreros, que habiendo llegado
a Tierra un bote con un oficial y 4 marineros pretextando necesidad de aguada los habia detenido;
que la Fragata envi6 otro oficial con bandera parlamentaria, intimando al Comandante entregase los
prisioneros o que saltando en Tierra pasarfan a cuchillo toda la guarnicién; que a este nuevo enviado
lo habia detenido igualmente y que habiendo intentado un desembarco los habia repelido con dos
piezas de artilleria que guardaban la costa.

Version de Manuel Moreno:

En esta inaccién nos mantuvimos hasta mayo de 1806, en que de diversos puntos se dirigieron
partes al gobierno de que se avistaba una divisién de bastantes velas cuya bandera se ignoraba. Muy
pronto no quedd duda alguna de que era enemiga. Todavia se crefa que solo viniese en busca de una
escuadra francesa salida de Rochefort con destino a reforzar el cabo, y que encontrandolo tomado
podia suponerse se hubiese dirigido a Montevideo a refrescar. No debemos temer, se decia, que los
ingleses emprendan un desembarco, para el cual no pueden traer fuerzas bastantes, sin cuando maés,
que se batan ambas escuadras en nuestros mares (Moreno Manuel, 1968, p. 61).

Manuel Moreno resume la versién de su hermano incorporando frases y conceptos que Mariano
Moreno utiliza en fragmentos posteriores.

Version de Pinero:

En esta inaccién nos mantuvimos hasta mayo de 1806, en que de diversos puntos se dirigieron
partes al Gobierno de que se avistaba una divisién de bastantes velas, cuya bandera se ignoraba. Muy
pronto no quedo duda alguna de que era enemiga. Después de haberse presentado uno de sus bu-
ques, la fragata “Leda” sobre Santa Teresa, y desembarcado algunos prisioneros, la divisién habia
entrado en el Rio a principio de junio. Todavia se crefa que solo viniese en busca de una escuadra
francesa salida de Rochefort con destino a reforzar el Cabo y encontrdndolo tomado, podia suponerse
se hubiese dirigido a Montevideo a refrescar. No debemos temer, se decia, que los ingleses empren-
dan un desembarco, para el cual no pueden traer fuerzas bastantes, sino cuando mds, que se batan
ambas escuadras en nuestros mares. (Pifiero Norberto, 1915, p. 85).

También incluye la siguiente frase, que no estd en el original ni en las versiones de Manuel Moreno
ni Levene:

Era aquél dia la fiesta de San Juan y la de su esposa. (Pinero Norberto, 1915, p. 85).

Nuevamente Pifiero, en el fragmento trascripto, incorpora datos que no estdn en el original ni en la
version de Manuel Moreno.

Levene sigue la versién de Manuel Moreno. (Levene Ricardo, 1915, p. 62).

A la descripcién que hace Mariano Moreno en la hoja N° 19 sobre las condiciones que debian en-
frentar las fuerzas inglesas después de su desembarco en Quilmes, Pifiero agrega la frase de una legua
que no esté en el original y cambia de la ciudad por desde la ciudad. (Pifiero Norberto, 1915, p. 86).

También existen modificaciones en la redaccién de un parrafo correspondiente a la hoja 19 vuelta.
Version de Mariano Moreno:

Cuando superasen esos riesgos y ganasen el alto, debian caminar a pie tres leguas de Campos llanos
y descubiertos. Nuestra numerosa y diestra Caballeria les picaria la retaguardia, los molestaria, los
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cortarfa, y quizd sin empefar una accién formal, los obligaria a rendirse o retirarse. Cuando se liber-
taren de esos peligros, llegarian a Barracas, y encontrarian una posiciéon capaz de contener el ejército
maés numeroso y disciplinado.

Manuel Moreno cambia la frase cuando se liberasen por la palabra Liberados. (Moreno Manuel,
1968, p. 62). Levene publica esta version con una modificacién: escribe piscaria (sic) [picaria], segu-
ramente por un error de imprenta de las primeras ediciones de la obra de Manuel Moreno ya que en
el original figura la palabra picaria. (Levene Ricardo, 1943, p. 63).

Versién de Pinero:

Cuando superasen riesgos y ganasen el alto debfan caminar a pié tres leguas de campos llanos
y descubiertos. Nuestra numerosa y diestra caballeria les picaria la retaguardia, les arrebataria sus
bagajes, los molestaria, los cortaria, y quizd sin empefar una accion formal, los obligaria a rendirse,
oretirarse. Libertados de estos peligros llegarian a Barracas, o tendrian que vadear el Riachuelo, o for-
zar su puente y encontrarian una posicién capaz de contener el ejército mas numeroso y disciplinad.
(Pifiero Norberto, 1915, p. 86).

Nuevamente Pifiero agrega frases y palabras que no se encuentran en el texto de Mariano Moreno
ni en Manuel Moreno.

A partir de la hoja 19 vuelta Manuel Moreno resume el texto de Mariano, que llega hasta la hoja 34
en un solo parrafo, incorporando dos parrafos que se encuentran en el original.

Resumen de Manuel Moreno:

Un oficial que injustamente habia estado hasta entonces en la opinién més elevada, se encargé de
batir al enemigo a poco trecho del lugar de su desembarco. Tuvo a su disposicidn seiscientos hombres
de caballeria con tres cafiones, y después de las primeras descargas se tird precipitadamente, envol-
viendo en su fuga un regimiento de 700 hombres que venia a socorrerlo, y sin que hubiese vuelto mas
a presentarse en el campo de batalla. Ya no se trataba de resistir al enemigo, y es publico que desde
que Arce comunico el suceso de los Quilmes, cont6 el virrey la accién por perdida, renunciando las
mas remotas esperanzas; las ponderaciones del inspector intimidado y la derrota de un hombre a
quién reputdbamos el Laudén de la América, hicieron desesperar al marqués, y ya no penso sino en
otros objetos. El segundo punto de oposicion fue el puente de Gélvez, sobre el riachuelo, llamado
comunmente Rio de Barracas, a poco mds de una legua del centro de la ciudad, resguardado de poco
mas de cuatrocientos hombres de que se componia el regimiento de infanterfa, y sus cafiones. Este
plan de defensa, si se puede dar este nombre a una serie de desaciertos, sali6 tan mal como el pri-
mero. Dos mil y quinientos urbanos que habian sido colocados en las barrancas de la ciudad, fueron
mandados a retirar a ella, sin haber visto al enemigo, y aun sin haberse preparado para recibirlo. Un
emisario inglés fue recibido, que intimaba a la plaza que se rindiese bajo capitulacién. Convocados
entonces los oficiales de plana mayor (pues el virrey habia huido a lo interior) junto con la Real Au-
diencia, y el Cabildo, se formd un consejo para tratar este negocio, y en él se resolvid la entrega. (Mo-
reno Manuel, 1968, p. 62).

Version de Pinero:

Un oficial sexagenario y enfermo, don Pedro de Arce que injustamente habia estado hasta entonces
en la opinién més elevada, por haberse distinguido cuarenta anos antes en el sitio de Mahon, se en-
carg6 de batir al enemigo a poco trecho del lugar de su desembarco. Tuvo a su disposicién seiscientos
hombres de caballeria con tres cafiones, y después de las primeras descargas se retiré precipitada-
mente con pérdida de la artilleria, envolviendo en su fuga un regimiento de 700 hombres que venia
a sostenerlo, y sin que hubiese vuelto mds a presentarse en el campo de batalla. Tal fue el suceso de
la mafiana del 26. Ya no se trataba de resistir al enemigo, y es publico que desde que Arce comunicé
el resultado de los Quilmes, conté el virrey la accién por perdida, renunciando a las méas remotas
esperanzas; las ponderaciones del inspector intimidado (tal era el rango de Arce en la milicia), y la
derrota de un hombre a quién reputdbamos el Laudén de la América hicieron dispersar al Marqués,
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y ya no penso sino en otros objetos; en salvar su persona, su empleo, y su familia, retirdndose a las
provincias.

Astlo ejecuté en lo profundo de esta noche, desde la quinta de la Convalescencia, situada a un lado
de Barracas, donde habia dormido la anterior cercado de ayudantes, al abrigo de una fuerte escolta; y
tomo el camino de Cérdoba, sin dejar a la ciudad ninguna orden ni indicacién de su designio.

El segundo punto de oposicién fue el puente de Gélvez, sobre el Riachuelo, llamado comtinmente
Rio de Barracas, a poco mds de una legua del centro de la ciudad, resguardado de poco més de cuatro-
cientos hombres, de que se componia el regimiento de infanterfa provincial, y seis cafiones. Este plan
de defensa, si se puede dar este nombre a una serie de desaciertos, sali6é tan mal como el primero. El
puente habia sido quemado; pero para no dejar de cometer torpeza alguna imaginable, aun cuando
por casualidad se tomaban las precauciones del arte de la guerra, se habia permitido continuar en el
Riachuelo las embarcaciones menores y botes que llenan de costumbre su canal, y de ellos se vali el
enemigo para pasarlo. Una compaiiia, parapetada en una zanja, sin otro oficial que el sargento Joa-
quin Ferndndez, fue la inica que mantuvo el honor del pafs, haciendo fuego a los invasores, al tiempo
de vadear el rfo. Dos mil quinientos urbanos, que habian sido colocados en las barrancas, como a
una milla de aquél punto, fueron mandados retirar de la ciudad, sin haber visto al enemigo y atin sin
haberse preparado a resistirlo. Un emisario inglés fue recibido, que intimaba a la plaza a rendirse bajo
capitulaciéon. Convocados entonces los oficiales de plana mayor(pues el virrey se habia huido), junto
con el real acuerdo y el Cabildo, se formé un consejo para tratar este negocio, y en él se resolvio la
entrega bajo los términos siguientes, concebidos en 10 articulos: “la entrada de las tropas inglesas; los
honores de la guerra a los vencidos; respeto de toda propiedad bona fide particular; tanto del pueblo
como de las iglesias y de los establecimientos ptblicos; proteccién de los habitantes; las mismas for-
mas en la recaudacion de las rentas hasta la decisién de S.M.B.; conservacion de la religion catélica;
los buques del tréafico del rio exentos de apresamientos; y toda propiedad publica, o del estado, a
beneficio de los captores” (Pifiero Norberto, 1915, p. 87).

Pifiero, como en otros fragmentos de la Memoria incorpora datos histéricos cuya redaccién atribu-
ye a Mariano Moreno que no se encuentran en el original ni en la versién de su hermano Manuel. En
ninguna de esas versiones se incluyen los términos de la capitulacién. Tampoco se encuentra en el
original ni en la versién de Manuel Moreno la nota final referida a la relacién del armamento encon-
trado en Buenos Aires (Pifiero Norberto, 1915, p. 88).

Levene sigue la version de Manuel Moreno aunque cambia sus cafiones por seis canones (Levene
Ricardo, 1943, p. 64).

Puede concluirse, con lo expuesto, que Manuel Moreno cambi6 palabras y frases resumiendo gran
parte del escrito original en pocos parrafos. Levene siguid, con muy pocas variantes, la versién de Ma-
nuel Moreno. En cambio Pifero agregé a la version de Manuel Moreno frases y parrafos enteros que
tampoco tomé del original que desconocia. Esta constatacion obliga a un replanteo critico de toda la
obra publicada de Mariano Moreno ya que las primeras versiones de sus obras provienen de las publi-
caciones de Manuel Moreno efectuadas en 1836 (7) y Norberto Pinero en 1896 (8). Si al descubrimien-
to de Levene relativo a la indebida incorporacién por parte de Manuel Moreno de un parrafo referido
al federalismo que no estaba en el articulo original publicad por Mariano Moreno en la Gaceta de
Buenos Aires se le agregan los resultados de esta investigacidn, referida exclusivamente a la Memoria
Histérica, se puede conjeturar que gran parte de la obra publicada de Mariano Moreno se encuentra
alterada. Esta observacién resulta ain més grave si se trata del Plan de Operaciones. Aunque su au-
tenticidad estd demostrada, (9) si se tiene en cuenta que la primera versién fue difundida por Pifiero,

(7) Moreno Mariano, Coleccién de Arengas en el Foro y Escritos del Dr. D. Mariano Moreno, Londres, Pickburn,
1936.

(8) Moreno Mariano, ob. cit., p. 301.
(9) Ver el debate sobre la autenticidad del Plan en Torres Molina Ramon, ob. cit., p. 43.
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que el documento que seria de puno y letra de Mariano Moreno fue copiado por Andrés Alvarez de
Toledo, que pudo cometer errores en su cometido, y que posteriormente lo publicé Pifiero que de-
liberadamente pudo introducirle cambios, como lo hizo en un texto menos controvertido como la
Memoria Historica, puede considerarse que su texto estd deformado. Ello exige una reconstruccién
critica del Plan de Operaciones sobre la base de las copias conocidas.

Mariano Moreno escribi6 la Memoria referida a las invasiones inglesas en 1806. Gran parte del
texto conocido fue modificado. Doscientos cuatro anos después de escrito se da a conocer el texto
completo. Se ha corregido en esta version la ortografia para facilitar su lectura, respetdndose las
mayusculas que Mariano Moreno incorpord al texto.
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APENDICE

Memoria sobre la invasién de Buenos Aires por las armas inglesas al mando del general lord Be-
resford (10).

Cuando las relaciones del Rio de la Plata, con los pueblos comerciantes, no hicieran interesante
la historia de su ultima conquista, deberia siempre escribirse para vindicar nuestro honor, e instru-
ir a la posteridad. La rapidez con que las armas britdnicas tomaron una ciudad tan considerable,
supone negligencia en el Gobierno, o indiferencia en sus habitantes: esta sola duda obliga a todo
ciudadano a manifestar las verdaderas causas de este suceso.

Los pueblos que dependian de esta capital, los que tenfan en ella sus fondos, y principal centro de
su comercio; los que se han abierto un nuevo teatro a sus especulaciones y empresas mercantiles;
todos admiraran que en cuarentay ocho horas haya podido conquistarse un punto tan interesante:
crecerd su sorpresa al oir que los conquistadores no llegaron a mil seiscientos; no podran concebir
que tan corto numero de tropas haya subyugado facilmente a un pueblo de sesenta mil habitantes;
y todos anhelardn la verdadera causa de este extraordinario acontecimiento.

(10) Los fragmentos de la Memoria no publicados se encuentran en bastardilla.
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El deseo de satisfacer tan justa curiosidad me inspiré el de formar una historia de esta conquista:
hablé con varias personas capaces de desempenarla dignamente: les insté emprendiesen una obra
de tan conocida utilidad; pero el trastorno que ocasiona a todo pais la mudanza de dueno, les im-
pidi6 dedicarse a un trabajo que ellos mismos deseaban. Todos se hallaban contraidos a buscar
nuevos medios de subsistir; y en la inconstancia que presenta un pueblo recién conquistado, no se
atrevian a separar un punto su atencién de aquel principal objeto.

Desesperado de encontrar quien se dedicase a la formacién de esta historia, me resolvi a manife-
star unas memorias que supliesen su falta, para el conocimiento de los principales hechos de esta
conquista, La prolijidad con que apuntaba cada noche los sucesos del dia, me proporcioné un dia-
rio, que extractado con fidelidad, presenta una individual noticia de todos los acontecimientos. No
refiero cosas que no haya visto, o que no estén atestiguadas por la uniforme deposicién de personas
formales y de respeto.

No me he creido capaz de sostener la dignidad, método, reflexiones, y demds necesario para la
formacién de una historia; pero mi sencilla relacién instruird bastantemente las verdaderas cir-
cunstancias de este evento; ella descubrird los culpados en una rendicién tan vergonzosa; y con
una imparcialidad libre de la esperanza o el temor manifestard en los mismos hechos la gloria del
vencedor, y los sujetos que deben sufrir la ignominia y el oprobio de los vencidos.

Ne1

El Rio dela Plata es el punto més interesante de estas Américas. Su situacién lo recomienda tanto,
como sus relaciones mercantiles; y su pérdida debe ser tan funesta a la Nacién, como al mismo
Gobierno. El es la primera puerta del reino del Perti, y Buenos Aires el centro que retine y comunica
las diversas relaciones de estas vastas provincias. El comerciante europeo depende precisamente
de los factores que en esta capital reciben y dirigen sus negociaciones; el de las provincias interi-
ores debe remitir aqui los capitales de su giro, y de este modo Buenos Aires retne las esperanzas de
cuantos viven dedicados al comercio de estas poderosas regiones.

Mads de trescientos buques de comercio se presentan anualmente en sus puertos: cerca de diez
y ocho millones de efectos, que consume Perti, pasan en la mayor parte por este preciso canal; la
considerable gruesa de yerba Paraguay, se deposita en sus almacenes, antes de repartirse a las pro-
vincias; el comercio de negros para estas Américas se le ha hecho privativo; un millén de Cueros
se exportan cada afno de su distrito; el Rio de la Plata es el tinico punto conocido de las colonias
extranjeras para la remisién directa de sus frutos; Buenos Aires envia los suyos; a su diversidad y
abundancia, se agrega la industria para facilitar y hacer mas cémodo su retorno; aqui se calcula,
se combina, se emprende, se aventuran expediciones; no hay Puerto mercante en el mundo que
no conozca nuestros frutos y nuestra bandera; en fin, este es el inico Pueblo que en esta América
puede llamarse comerciante.

Estas poderosas relaciones hacen tan interesante al Gobierno como al comercio la conservacién
de esta ciudad. A mas de que naturalmente siguen las Provincias el destino de la capital; a mas de
los cuantiosos derechos que debe producir un tan vasto giro, el Perti entero es absolutamente intitil
a la Espana, sujetdndose Buenos Aires a dominio extranjero. El contrabando, que sera imposible
evitar, llenaré el reino de efectos que impedirdn el expendio de los de Espana; los Peruanos se veran
precisados a la dura alternativa de un sensible deterioro, o de remitir sus caudales a esta provincia
para la compra de las mulas; todos los frutos de la América se dirigirdn a Europa con menos costo
por esta ciudad, y hardn decaer los que hayan sido remitidos por otras manos; atin el dinero mismo
no quedard exceptuado de esta condicién; y estas consideraciones que son bien notorias a todo
comerciante, y que acredito la experiencia mientras subsistié la Colonia del Sacramento en poder
de los Portugueses, convencen el interés que el comercio y la corona tienen en la conservacién del
Rio de la Plata.

La Corte de Madrid conocid la importancia de estos lugares, y procuré ponerlos en estado de re-
sistir cualquier invasién, Engrandeci6 la Capital con tribunales y empleos, que sirviendo de utilidad
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y decoro a sus habitantes, radicasen en ellos el amor al Rey, y adhesion a la Patria; erigi6 en ella un
Virrey con autoridad superior en todas las Provincias; alejo los Portugueses, libertdndonos de los
conocidos riesgos de su vecindad; nos provey6 armas y pertrechos bastantes para muchos afios de
una vigorosa defensa; y se explicd siempre con las mds generosas ofertas, incitando a los Virreyes a
que pidiesen cuantos auxilios contemplasen necesarios a la conservacién de estas Provincias.

El armamento que trajo Don Pedro Ceballos, aumentado con posteriores remesas, formaba en
Buenos Aires un almacén de pertrechos de guerra que no tendra igual en otra parte de estas Re-
giones La Sala de armas, por su numero, calidad, limpieza y disposicion ha sido siempre reputada
por una de las mejores del Reino: personas inteligentes, que viajaron diversos paises de la Europa
la elogiaron con admiracion. La artilleria era numerosa y de todos calibres, el tren volante por su
numeroy calidad era excelente, en fin nada faltaba a Buenos Aires por parte de sus armamentos para
sostenerse contra cualquier Nacion guerrera de la Europa.

Si a las armas afiadimos la situacion de los lugares queda mds patente la facilidad de la defensa.
Montevideo por las dificultades de su puerto, excelentes fortificaciones, baterias y tropas, se hallaba
en estado de resistir la escuadra mds formidable. Maldonado era un punto poco interesante y garan-
tizado por Montevideo, la Colonia correria la misma suerte, y toda aquella costa podia contemplarse
libre de un riesgo considerable.

En nuestras costas solo la Ensenada de Barragén se hallaba sostenida por una bateria baja de
doce cafnones. Esta gruesa artilleria se hallaba dispuesta de tal modo que no podia un Barco asomar
al Puerto, sin ser destrozado por ella. Es cierto que desde la ensenada de San Boromb6n hasta la
misma Capital hay mds de ocho famosos desembarcaderos; pero la indolencia de nuestros Virreyes
los tenfa absolutamente indefensos y abandonados. De todos nadie fue tan culpable de esta crimi-
nal omisién como el Marqués de Sobre Monte; el iba de paseo todas las Semanas a la Ensenada de
Barragan, mientras fue inspector; se le advirtieron los riesgos a que estaba expuesta la Costa por su
indefensién; se le puntualizaron los diversos y cémodos Puertos que se presentaban al desembarco
de los enemigos; pero aunque entonces se mostré convencido y deseoso de remediar estos males,
nada hizo. Elevado a empleo de Virrey, dejé las Costas en el mismo abandono; y convirtié toda su
autoridad y facultades a otros objetos, que con olvido del bien publico afirmaban su monstruosa
fortuna. Un vecino de probidad y distincién que acomparfiaba a el Marqués en estos paseos y le hizo
entender los riesgos de la Costa; me ha referido con asombro estos pasajes.

A pesar del abandono de estos interesantes puntos, siempre debia guardarse ventajosa la posicién
de nuestras Costas. Todas ellas hasta la misma Capital tenian el invencible resguardo de una legua
de bafiado, que después del desembarco, debe pasar el Enemigo antes de pisar Tierra firme. Estos
bariados son tan peligrosos que atin los mismos baqueanos nacidos en estas Camparnias sufren mil
riesgos para pasarlos. Los Caballos se entierran hasta los pechos; el terreno cenagoso y movedizo no
puede sostener peso alguno; y cuando el Enemigo por un esfuerzo extraordinario venciere estas difi-
cultades, un ligero cuerpo de Caballeria podria destrozarlo en medio del embarazo o desorden con
que deberian verificar su salida.

La tnica clase de defensa que no poseia Buenos Aires con ventaja era la gente. No era esta una
falta de que debia acusarse a nuestra Corte; tres Regimientos de Tropas regladas estaban prontos
en la Corufa, para embarcarse y dirigirse a esta Capital; y esto era lo inico que faltaba para ponerla
en estado de casi inconquistable. Tropas veteranas con oficiales inteligentes sabrian hacer uso de
las armas, aprovechar las ventajas del terreno y conservar a la Corona uno de sus maés ttiles y fieles
establecimientos; pero un falso informe dirigido con la mds astuta intriga privé a esta ciudad de un
recurso, que iba a decidir de su suerte.

El Marqués de Sobre Monte se hallaba entonces de Subinspector general de las Tropas de este
Virreinato. La oscuridad de su carrera no le prometia ascensos brillantes en la milicia, y procuro
Jomentar sus esperanzas con arbitrios y proyectos que habiaaprendido muy bien en el manejo de
papeles. Inform6 a S.M. que era inutil la costosa remisién de aquellos Regimientos; que a un tiro
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de canén reunia él en Buenos Aires treinta mil hombres de Milicias disciplinadas; y atribuyendo
a su celo y actividad la formacién y disciplina de tan numerosas milicias, crey6 labrarse un mérito
que lo caracterizara de verdadero militar; logrando efectivamente que se suspendiera la remisién
de aquellos Regimientos, y se verificase solamente la de un exquisito armamento, que venia junto
con ellos. Este es el pecado original del marqués de Sobremonte, el principio verdadero de nuestra
ruina, y la primera causa que privo a esta colonia de una dominacién que no ha desmerecido.

La muerte del Excmo. Sr. Dn. Joaquin del Pino, y casualidad de estar nombrado en el pliego de
providencia el Marqués de Sobremonte, hizo recaer en él interinamente el empleo de Virrey y Capi-
tan General de estas Provincias; logré posteriormente su confirmacién y propiedad; y desde en-
tonces redoblé sus esfuerzos a la sombra de su autoridad, para aumentar las apariencias que tenia
los treinta mil hombres de Milicias que habia asegurado. Redobld y estrech¢ las érdenes para la
formacion de nuevas Milicias; trastorndé todos los érdenes del estado con tan extrana novedad; la
intempestiva actividad de los Ayudantes interrumpié muchas veces las cosechas del labrador y los
talleres del artista; los pueblos todos se vieron agitados con la ejecucién de un proyecto tan mal
dirigido; y muchos Tribunales, conociendo la justicia de sus quejas, las representaron a S.M.; pero
antes que llegase el remedio, nos ha hecho el Marqués sufrir todos los males, a que su imprudencia
Nnos expuso.

Aun se extendié a més su tenacidad: no comparti6 las tropas regladas, para defender los diversos
puntos que podian ser atacados; mandé6 a Montevideo todos los regimientos veteranos, y llegé al
extremo de embarcar para aquella plaza, a la primera noticia de Escuadra Inglesa, una Compaiiia
de Dragones, tnico resto de este Regimiento que se hallaba en esta ciudad. De suerte que al acto
del ataque nos vimos sin més Tropa reglada que cuarenta granaderos que por casualidad habian
quedado.

En tan triste situacién no quedaba otra esperanza que nuestro fiel y numeroso vecindario. Esta
Ciudad ha fundado los titulos de muy leal y guerrera, con que se ve condecorada, en repetidos bril-
lantes triunfos que ha conseguido sobre sus Enemigos. Pocos Pueblos han sufrido tantos ataques,
ni los han resistido con tanta gloria; y quiza es Buenos Aires el inico que con sus propios ha man-
tenido siempre regimientos que defiendan sus fronteras. Las continuas derrotas de los Querandis;
la del corsario inglés Eduard Fontano; la del pirata Thomas Cavendish; y la de los holandeses en
1628 acreditaron la fidelidad y constancia de este Pueblo recién formado. Los posteriores ataques
que sufrié no sirvieron sino de aumentar su gloria. La escuadra de Luis el Grande bajo el General
Osmat; la venida de los mismos franceses en 1698; la de los dinamarqueses en el afio siguiente; y
el establecimiento Francés en 1717 por las inmediaciones del Cabo de Santa Marfa, presentaron
nuevas ocasiones a los triunfos heroicos de la Patria: ella no se content6 con defenderse; aspiré a
ser Conquistadora, y las repetidas tomas de la Colonia del Sacramento coronaron nuestra gloria, e
hicieron respetar nuestro nombre entre los Portugueses.

Si Buenos Aires en un estado débil, y con un pequeiio vecindario obré con tanto heroismo, que
deberiamos esperar de este mismo Pueblo, cuando ha llegado a componerse de mas de sesenta mil
habitantes? Tenemos seguramente més proporciones que nuestros Abuelos, y no necesitamos para
imitarlos y atin excederlos, sino haber heredado la fidelidad y constancia que los animaba.

Asi raciocindabamos en la amargura que nos causaba la mala disposicién de nuestros jefes. Nos
consoldbamos con que al toque de la generala, nos presentariamos en la Plaza diez y seis mil hom-
bres capaces de tomar las armas, cuya abundancia y regular manejo nos aseguraba el buen éxito
de nuestros deseos. Pero en medio de esta confianza se apoderd de nosotros un nuevo desfallec-
imiento. Nos acorddbamosque nuestros Padres obraron aquellos prodigios a las érdenes de buenos
Generales, que aun los Ejércitos disciplinados serian destrozados fdacilmente, no teniendo un Jefe que
reuna sus fuerzas, las dirija y haga valer la superioridad de la disciplina; y que si quinientos vecinos
de esta ciudad tomaron la inconquistable Plaza de Colonia, pero fue llevando al frente a un don
Pedro de Cevallos. Asi nos convertiamos a nuestros jefes militares a vez si podiamos fundar en ellos
algunas esperanzas.
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El Virrey Marqués de Sobremonte era el General en Jefe de nuestras operaciones; pero que nos pro-
metia su carrera? Todos somos testigos de su principio y progresos; y sabemos que nunca ha sido mili-
tar: siempre vivid dedicado a la pluma, y este ejercicio, que es fatal prondstico en la Milicia, le impidio
adquirir sus conocimientos. De la Secretaria del Conde O'Reilli pasé a las Américas en calidad de
Secretario del Exmo Sor Dn. Juan José de Vertiz; de esta plaza fue promovido a la de Gobernador de
Cordobay; de ésta a la de Sub Inspector del Virreynato de Buenos Aires; y empezo a servir este distin-
guido empleo, sin haber tenido participacion de montar una guardia en todo el decurso de su vida.

Jamds tuvo otra funcion de guerra, que la expedicion al Cerro Largo contra los Portugueses; pero
es publico que se manejo de un modo que cubrird de eterno oprobio de memoria. Despreciado del
Oficial, del Soldado, y atin del pueblo entero, temia por momentos los castigos, a los que se reconocia
acreedor; y cuando todos esperdbamos lo mismo, lo vimos repentinamente elevado al empleo de Vir-
rey y Capitdn General de éstas Provincias. Entonces los respetos de su autoridad sofocaron el resen-
timiento comun; creiamos que cuando en circunstancias criticas se le elevaba a tan alto empleo, seria
digno de él; y funddbamos la esperanza de nuestra defensa en esta fe respetuosa contra las evidentes
demostraciones de nuestra experiencia.

El Segundo Jefe militar era Dn Pedro de Arce Sub Inspector general de este Virreynato. No habia
dado prueba alguna de su capacidad e inteligencia; sin embargo era reputado por un gran Militar,
y en el solo estribaba la general esperanza de nuestra defensa. He procurado con emperio averiguar
el verdadero origen de ésta comuin acepcion de que Dn Pedro de Arce era gran Militar, y he logrado
descubrir por informes imparciales, que esta fue obra de los enfdticos elogios de sus partidarios, que
apoyados de la extrana circunspeccion y gravedad de este sujeto lo acreditaron de valiente. Es cierto
que se hallo en la accion de Mahony esta fue la tinica de su vida; pero es muy distinto obrar como
Teniente de una Comparnia, a mandar como Jefe de un ejército. Su manejo no prometia grandes co-
sas a las personas que meditan: dos afios llevaba de Inspector y no habia ordenado un solo ejercicio
de fuego a las Milicias; se le veia muy metido en Palacio; complicado en las intrigas; estrechamente
relacionado con los agentes del Gobierno; y esta clase de hombres no suele probar bien en las Campa-
nAias. Sin embargo como estaban tan radicada la fama de su pericia, confiadbamos en ella, y no hemos
adquirido el desengario sino con nuestra ruina.

Entre los oficiales subalternos habia de todo. Muchos tenian acreditado su fidelidad, subordi-
nacion, valor y pericia; y podiamos prometernos justamente que mandados de un buen jefe hubieran
echo grandes cosas.

El pueblo no necesitaba sino direccion para haber hecho prodigios. El se hallaba sumamente en-
tusiasmado del amor al Rey y a la Patria, y jamds se habrd visto gente mds deseosa de sellar con su
sangre, un publico testimonio de su fidelidad.

Esta es la situacion en que se hallaba Bs. As. cuando se presentaron las armas britdnicas que lo
han conquistado. Su fiel y exacta relacion de los hechos descubrird los culpados en esta vergonzosa
entrega. Mezclaré algunas cortas reflexiones que comparando las disposiciones, con lo que las circun-
stancias exigian faciliten a los ausentes la inteligencia de estas memorias. No describo noticias vagas,
ni me detengo en la corteza de las cosas, con que el vulgo se deslumbra. He tenido proporciones de
profundizar, y cerciorarme de los pasajes mas ocultos; y tengo la satisfaccién de desafiar a la com-
probacién de los hechos al que se mostrare descontento con mi relacién. No me valgo de la libertad
de escribir, que me ofrece el nuevo Gobierno; guardo la mayor moderacién que las circunstancias
exigen; y si mi pluma estampa algunas increpaciones, es contra sujetos que han sufrido y merecido
publicos insultos de todo este Pueblo.

Ne 2

La invasién de Buenos Aires no fue un golpe imprevisto, que trastornase por la sorpresa las dis-
posiciones del Gobierno: pocas expediciones han sido tan circunstanciadamente detalladas, antes de
ejecutarse y ninguna ha prestado mds tiempo ni proporciones para ser rechazada. En 11 de noviem-
bre de 805 entré a la bahia de todos los Santos una Escuadra Inglesa con reserva de su direccién y
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destino Del Janeiro se comunico inmediatamente esta noticia y por diversos Buques de particulares se
supo con certeza que se componia de sesenta velas nueve Navios y nueve mil hombres de desembarco.
El temor de que se dirigieran al Rio de la Plata hizo tomar algunas providencias pero todas se redu-
Jjeron a fortificar a Montevideo, paso el Virrey a aquella Plaza y quedo satisfecho cuando se cercioré
personalmente de las excelentes fortificaciones que aseguraban su defensa.

En Buenos Aires se convocaron las milicias del Campo, se hicieron bajar las de Cérdoba, se junto
un pié de Ejército considerable; y cuando las cosechas se iban perdiendo por falta de manos que las
recogiesen, se supo con certeza que la Escuadra enemiga se habia dirigido al Cabo de Buena Esper-
anza; y lo habia tomado efectivamente [Ilegible] se retiraba gente; se recogieron los restos [ilegible]se
experimento este nuevo efecto de los informes de los treinta mil hombres de Milicias disciplinadas; y
el virrey retornd lleno de satisfacciones a la Capital.

Aunque no creimos que la toma del Cabo nos expusiese a ser atacados, esperdbamos corsarios,
que bloquearian nuestros Puertos, e interceptarian el comercio; y el Gobierno no debié despreciar
los riesgos que ofrecia la vecindad del Enemigo: sin embargo no se tomé precaucién alguna; no
se formaron Baterias, no se repartieron en puntos oportunos esos Cafiones, cuya multitud ignora-
bamos, hasta que los Ingleses los han sacado de los almacenes, y no se vio una sola prevencion de
inteligencia para contener un desembarco.

En esta inaccién nos mantuvimos hasta Mayo de 806, en que de diversos puntos se dirigieron
partes al gobierno de que se avistaba una divisién de bastantes velas cuya bandera se ignoraba; y
el del comandante de Santa Teresa disipo nuestras dudas esclareciendo que aquella Escuadra era
Enemiga. Participaba que el dia 20 aparecid frente del Fuerte a una legua de la Costa una Fragata
Inglesa de 40 cariones, con 5 embarcaciones menores, incluso un lanchén de 18 pedreros que habi-
endo llegado a tierra un bote con un oficial y 4 marineros pretextando necesidad de aguada, los habia
detenido; que la Fragata envio otro oficial con bandera parlamentaria, intimando al Comandante
entregase los Prisioneros o que saltando en tierra pasarian a cuchillo toda la guarnicion; que a este
nuevo enviado lo habia detenido igualmente y que habiendo intentado un desembarco los habia
repelido con dos piezas de artilleria que guardaban la Costa.

Posteriormente se repitieron los partes, que daban curso de aquella Escuadra: casi no habia dia en
que no se avistase de algtin punto: los Barcos neutrales, que entraron en gran numero la contestaban;
muchos habian sido reconocidos por ella, y aunque en el niimero de velas hubo alguna disconformi-
dad en las declaraciones, nos comunicaron noticias tan individuales que supimos hasta el uniforme
de la Tropa.

Ya nadie dudaba de la realidad de la Escuadra enemiga, pero se raciocinaba de este modo en orden
a ella. La Escuadra francesa de Rochefort venia con destino de fortificar el Cabo de Buena Esper-
anza, y rechazar las fuerzas inglesas que contra él se dirigian; cuando llegé ya estaba tomado y siendo
inferior a la Escuadra enemiga, se ha visto precisada a retirarse con precipitacion. El Inglés ha creido
que siendo Montevideo el punto mds vecino, se refresquen en él los franceses, antes de retornar a Eu-
ropa; y viniendo en su seguimiento no debemos temer un desembarco para el que no pueden traer
fuerzas bastantes, sino cuando mads, que se batan ambas Escuadras en nuestros Mares. Fundaban
este raciocinio en algunas noticias comunicadas por Barcos Mercantes y en una embarcacion france-
sa dirigida por el Gobernador de la Cayena en la que suponia la Escuadra francesa en Montevideo.

El Marqués de Sobre Monte no tomé otra providencia en riesgo tan inminente, que aperar la in-
util artilleria del Fuerte y los cuatro cariones del Muelle; colocar en ambos puntos un hornillo para
bala [ilegible] a la alameda un tren volante de ocho piezas; y agregar las Milicias del Campo a un
destacamento de Blandengues, embarcando precipitadamente para Montevideo los restos de Tropas
veteranas que se hallaban en ésta Ciudad, pero se desatendio enteramente toda la Costa, no se formo
una Bateria, no se entregaron las armas a los que debian manejarlas; ni se trato de hacer uso de la
infinidad de Cariones y pertrechos de guerra, que no han servido sino de ocupar los espaciosos al-
macenes del retiro.
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En este abandono y desamparo se hallaba Buenos Aires y el Marques se burlaba en su tertulia
de la Escuadra enemiga suponiéndola de contrabandistas 6 pescadores pero el 24 de Junio a las
Oraciones, lleg6 un parte del comandante de la Ensenada en que comunicaba haber intentado los
ingleses un desembarco por aquel lugar y haberlos resistido con el fuego de la Bateria. El Marqués
recibi6 esta noticia y se dirigi6 inmediatamente a la Comedia con la misma serenidad que en una
paz tranquila. A las ocho de la noche entré a su Palco un oficial y le entregé un parte de los Quilmes,
en que se le avisaba que los Ingleses desembarcaban alli; entonces se retiré a su palacio, donde sin
tomar providencia ni determinacidn alguna, se entregé a la confusién, amargura y trastorno que le
ocasionaba su impericia.

Antes de proseguir estas memorias es preciso dar una idea de la ubicacion de los Quilmes y de las
dificultades que debia vencer el enemigo para llegar a la Capital. Suplico al lector se imponga y pos-
esione de estas circunstancias locales, y las compare con las disposiciones que tomd el Marqués para
nuestra defensa.

Quilmes es un curato con poblacion de seis u ocho ranchos, situado sobre la costa del Rio al sur de
la Capital, y a tres leguas de distancia. Su posicion es en un alto, plano y seguido que domina a la
Costa. De este alto hay cuatro cuadras a la orilla de bafiado, y de esta a la del Rio hay una legua. Este
bariado es el que resguarda todas nuestras Costas, que se ha creido impracticable, y que he puntual-
izado anteriormente.

Es incontestable que los ingleses escogieron para su desembarco el peor punto de toda la costa. Los
barcos sin un Puerto en que resguardarse, debian mantenerse sobre la seguridad de sus amarras, en
un canal abierto expuesto a las Borrascas y Tempestades que son tan frecuentes en esta estacion. Las
tropas no podian emprender maniobra alguna, que no fuese descubierta y observada desde la Ciu-
dad. Cuando la impericia de nuestros jefes no opusiera algin obstaculo a su desembarco, entraban en
un bafado, que no podian transitar sino desordenadas y rodeadas de riesgos inminentes. Si la fajina
o sus esfuerzos venciesen estas dificultades, saldrian a un plano bajo y descubierto, donde serfan de-
strozadas por la artilleria que desde el alto podian manejar los nuestros con impunidad.

Cuando superasen esos riesgos y ganaran el alto, debian caminar a pie tres leguas de Campos lla-
nosy descubiertos. Nuestra numerosa y diestra caballeria les, picaria la retaguardia, los molestaria,
los cortarfa, y quizas sin empefar una accién formal, los obligaria a rendirse o retirarse. Cuando se
libertaren de estos peligros, llegarian a Barracas, y encontrarian una posicién capaz de contener el
ejército mas numeroso y disciplinado.

El Rio de Barracas corre profundamente encajonado con doce varas de ancho por el Sur de la Ciu-
dad en las inmediaciones de sus Barrancas. Este es el lugar en que se depositan y cargan todos los
Barcos de nuestro Comercio, y tiene tres puntos por donde debe pasarse precisamente: la boca nueva,
el puente de Gdlvez; y el paso chico: todos ellos estdn inmediatos, y los fuegos de un lugar se comuni-
can, y alcanzan con los del otro.

La Boca nueva tiene siempre mds de cien Barcos, que provistos de artilleria y gente formarian la
Bateria mds terrible; el puente de Gdlvez debia cortarse, y puesta una Bateria de ésta parte y otra en
el paso chico, barrerian cuanto se le presentase en la rasa Campiria, por donde precisamente debia
venir el Enemigo.

Cuando venciendo estos inminentes riesgos pasaran el Rio, entrarian en las ocho Cuadras de ter-
reno que hay desde aquél hasta las barrancas. Todo este lugar estd cortado con zanjas y cercos de Tu-
nas, que siendo inaccesibles en la estacion lluviosa, en que nos halldbamos, dificultarian su marcha;
y no pudiendo ofender con su artilleria serian despedazados por la que podia manejarse fdcilmente
desde la orilla de las escarpadas barrancas. Todos estos riesgos evitaba el Inglés desembarcando por
San Isidro o la Recoleta; pero parece que eligio el punto mds peligroso, para aumentar su gloria, y la
ignominia de nuestra entrega.

Amanecio el dia 25y con el diez embarcaciones enemigas frente de Buenos Aires fondeadas a dos le-
guasy media de distancia en el canal del amarradero. Eran siete Fragatas, una Corbeta, un Bergantin
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y una Balandra; y el Bergantin con una Fragata se observaban muy aterrados hacia los Quilmes.
Todo el vecindario se agolpd a las Barrancas y a pesara de la espesa niebla de que la atmdsfera estaba
cargada, se vio en todo el dia el desembarco que hicieron las Tropas por medio de veinte y un Botes y
Lanchones. No tuvieron los Ingleses otra defensa para esta maniobra, que el costado del Bergantin,
que se hallaba muy aferrado hacia la Costa pero cuya artilleria no hubiera ofendido a los nuestros;
porque un albardon los cubria del fuego contrario, y les presentaba un lugar oportuno, para impedir
el desembarco si se hubiese pensado en ello.

A las sietey media de esta marniana se tocd la generala, y a esta sefial concurrieron al Fuerte todos los
vecinos que componian la Milicia de los Urbanos; inmediatamente se abrio la Sala de armas, y se dio
a cada hombre un fusil con bayoneta, y una cartuchera; pero aquel sin piedra, y esta sin cartuchos.
Hago esta advertencia, para que se note la prevencion, con que se esperaba un enemigo; que ame-
nazaba por momentos. En este mismo dia se armo con igual desgrerio el Regimiento de Caballeria;
se formd en el cuartel de la Rancheria el Regimiento de Voluntarios de Infanteria; y se armaron y se
formaron en la Plaza las Compaiiias de indios, negros y mulatos.

Todos los Vasallos fieles se enternecian, viendo la animosidad y emperio que mostro el Pueblo, para
tomar las armas contra el Enemigo. Los que no se hallaban alistados en alguna Compaiiia, impor-
tunaban a los Jefes para que se los destinara; corrian a los lugares donde alguna voz vaga anunciaba
que se repartian armas; no se oia otra voz sino que se les ocupara en la defensa de la Patria, pero con
ésta disposicion y la circunstancia de hallarse en Tierra el Enemigo, se necesitaba un proceso para
conseguir un arma. El pretendiente se presentaba al Sargento Mayor, este lo dirigia a un Capitdn de
Urbanos quien en caso de admitirlo debia dar su firma afianzando la devolucion del fusil para que
entonces se le entregase por medio de un Ayudante. El Virrey mismo conocio y no supo aprovechar la
fidelidad y disposicion del vecindario, y saliendo a un Balcon les dio las gracias a nombre de S.M.

A las tres y media de la Tarde salié el Marques a caballo, acompanando el tren volante que tenia
a la orilla del muelle; llego con él a vadear y dejdndolo alli, se restituyo a su Palacio a las oraciones.
Salid igualmente el Inspector D. Pedro de Arce con destino de impedir en los Quilmes la entrada del
Enemigo entregdndose a sus ordenes un destacamento de seiscientos hombres de Caballeria entre
Blandengues y Milicianos del Campo, y ordendndose al Regimiento de voluntarios de Caballeria, que
se le incorpore. El riesgo era inminente pues los Enemigos estaban en Tierra, pero no por eso apresuro
D. Pedro sus pasos majestuosos; durmidé en Barracas igual la noche, y no aparecié en los Quilmes
hasta la mariana del veinte y seis. Cerremos la relacion de este dia con la de un hecho publico, que
trasciende a todos los demds.

En todo el tiempo que duro esta conquista, no dio el Marqués una sola providencia para que las
Tropas comieren, bebieren, o se aflojaran .Cuarentay ocho horas estuvieron los nuestros sin que se los
proveyese de comer, o beber, sin dormir absolutamente, expuestos a los signos de la estacion, y a las
molestias de una lluvia continuada, y sin embargo no dieron la menor muestra de descontento. Estos
hombres no eran Soldados endurecidos en las fatigas de la guerra; eran vecinos acostumbrados a las
comodidades de una vida delicada; pero cuando se traté de defender la Patria, sufrieron gustosos
unas penalidades que no les causaba la guerra, sino la impericia y descuido de su Jefe. Un Pueblo que
da semejantes pruebas, no necesita mds apologia de su fidelidad.

Llego el dia veinte y seis, y mientras Buenos Aires se entregaba a la consternacion y conmociones
propias de la guerra fijo esta su teatro en el lugar de los Quilmes. Oficiales Ingleses nos han asegurado,
que la noche del veinte y cinco se creyeron perdidos en el bafiado; sus esfuerzos no bastaban a salir de
aquellos pantanos y convencido el general de los insuperables peligros de proporcion, conté segura
su ruina, temiendo que al amanecer los barrieran los nuestros desde la Orilla con Artilleria cargada
de metrallas pero viendo por la maniana que no se les oponia gente alguna, recobraron sus perdidas
esperanzas, y tomaron nuevos brios con el conocimiento de los Jefes contra quienes peleaban.

Llego D. Pedro Arce en aquella mafiana; y colocdndose en el alto formé su ejército en batalla; no
tenia entonces sino seiscientos hombres de Caballeria y tres Cariones, y con ellos esperé al Enemigo.
Se descubrieron entonces los Ingleses metidos todavia en las dificultades del bariado, y rompid Arce el
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Jfuego de Artilleria. Las tropas Inglesas avanzaban aunque con dificultad, tiraron muy pocos caiion-
azos con unos pedreritos que traian y los nuestros estaban quietos sin arremeterlos. Los Blandengues
tenian carabinas y las dispararon una sola vez, otros no tenian sino pistolas y espadas; otros lanza
solamente; y no ordenando Dn Pedro de Arce una arremetida violenta, esperaban el fuego de la fu-
sileria de los contrarios, a quienes no podian ofender.

En esta situacion salieron los Ingleses del Bafiado formando en columnas, apuraron la marcha y
cuando Arce los vio a distancia de dos cuadras, grité en voz alta estas palabras: “Caray caballo vuelta
y retirada’ A este tiempo llegaba el Regimiento de Caballeria con dos cariones y setecientos hombres;
venia formado en columna de veinte y cinco hombres al frente; y con la conversion que ordend Arce,
echd sus Tropas sobre estas, y confundidas todas y desordenadas emprendieron una precipitada fuga.
Los Enemigos dieron entonces una Descarga graneada de fusileria; avanzaron con celeridad; subi-
eron al alto, y apoderados del tren, repitieron otra igual descarga.

Estees el suceso de los Quilmes, que fue decisivo para nosotros; los yerros de Dn Pedro Arce no caben
en la razén mds aturdida; y atin la mds grosera impericia no es bastante para disculparlos. Que in-
tentaba este general en aquella accion? Queria empenar decisivamente un cuerpo de pura Caballeria
con otro de Infanteria? Pero a que Militar ha ocurrido semejante pensamiento? La Caballeria acom-
ete, desordena, sostiene y completa las operaciones de la Infanteria; pero por si sola no debe entrar en
una accion formal.

Pero si se propuso Arce sostener aquella accion; porque la abandond? Los nuestros no tenian
fusiles; ni aun teniéndolos podian corresponder el fuego contrario con igual celeridad; ello rabia-
ban por acometer con sable en mano; ;por qué pues no lo mandd, aprovechando la resolucion de
unos hombres, que en la destreza y manejo del caballo llevan ganada la mitad de la victoria? O Dn
Pedro Arce ordend una retirada intempestiva, o su posicion en aquel lugar fue imprudente, y sin
inteligencia?

Aun después de esta derrota quedaban al Inspector muchos recursos para contener al Enemigo.
Nuestra Caballeria fugitiva con dispersion de solos cien hombres volvié a reunirse a media legua
de distancia, de suerte que se vio Arce nuevamente con mil y doscientos hombres: si estas Tropas se
hubiesen retirado hacia la Ensenada o Tierra adentro, manteniéndose siempre a vista del Enemigo
hubieran contenido su marcha con sola su presencia ;Como es creible, que mil y quinientos ingleses
(de los que solo ochocientos eran veteranos) mojados, llenos de lodo, escasos de municiones de boca y
guerra se dirigieran a la gran Ciudad de Buenos Aires, dejando a la Espalda tan considerable cuerpo
de Caballeria? Cuando tuvieran audacia para esta empresa contrarias a las reglas de la Milicia,
deberian los Nuestros incomodarlos, picarles la retaguardia, y apurarlos hasta ponerlos entre dos
fuegos con la Infanteria, que los esperaba en el Puente de Barracas. Esta operacion, a que quizd de-
bieron ceiiirse desde el principio, se facilitaba por la libre comunicacion que la llanura de nuestros
Campos franqueaba a los nuestros con la Ciudad; y nada era mads fdcil que proveerlos de artilleria y
demds auxilios que hubieran necesitado. Pero el corazon de D. Pedro Arce no podia sostener la vista
del Enemigo, y apresurd su fuga hacia la Ciudad.

El Marqués, que ya sabia la derrota hizo pasar a Barracas al Regimiento de Infanteria, y colo-
cando seis piezas del tren volante, sin hacer bateria en un lugar donde podia formarse tan fdcilmente,
mando cortar el Puente. La operacion se hizo con tanta prontitud que cuando llegé Arce estaba casi
cortado, y la Caballeria pasé con dificultad.

El Coronel de Infanteria a la vista de sus Oficiales y Soldados pregunté a Arce cuantos podrian ser
los Enemigos, y contesto en voz alta cerca de cinco mil hombres de Tropa de Linea. El miedo le habia
aumentado los objetos, y esta falsa noticia no contribuyé poco a el desfallecimiento de los nuestros.
Sin embargo los enemigos no eran sino mil y quinientos, de estos solo ochocientos eran Soldados, y el
resto eran Marineros y Grumetes, que venian con uniforme, para abultar. Dejémoslos seguir la mar-
cha hacia Barracas, y veamos las disposiciones que nuestro General en Jefe tomd para la defensa de
aquél interesante punto.
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Se quemo el puente pero se dejaron en la orilla opuesta dos hermosos edificios, donde podia
atrincherarse el enemigo. Los barcos de la boca nueva tenian mds de mil hombres de marineria; toda
esta gente podia armar con [ilegible]; pero se las negaron. Quisieron saltar a Tierra con cuchillo en
mano, jurando el exterminio de los Enemigos; pero su Comandante Laguna pariente del Virrey em-
pled toda su autoridad y ruego para contenerlos. La Marineria fue fiel; estaba dispuesta a todo; hubi-
era hecho prodigios, si hubiere tenido Jefe; y dio el tierno espectdculo de que en la Faliia real remaron
en aquél dia purios Patricios de Barcos.

El puente de Galvez, que era el punto a que se dirigia el Enemigo estaba resguardado por el
regimiento de Infanteria, que tenia poco mds de cuatrocientos hombres, y los seis caniones que ya he
dicho; esta tropa se forma por su propia orden una especie de Trincheras de cerco de Tunas, colocando
su artilleria de un modo, que podia sostenerse. Entre las Barracas y Barrancas estaba la Caballeria,
que con los nuevos cuerpos y agregados ascendia a mds de dos mil hombres: en las Barrancas se
hallaban los Urbanos, que con vecinos agregados voluntariamente ascendian a dos mil quinientos;
en el centro de la Ciudad estaban los Indios, Negros y Mulatos que ascendian a setecientos hombres:
en la quinta de San Isidro habian quinientos hombres de Caballeria de nuevos reclutas; reunidos
otros varios Cuerpos y formado computo de las armas, que se repartieron, tuvimos seguramente mds
de ocho mil hombres, cuya falta de disciplina se compensaba con exceso por las ventajosas posiciones,
que podian tomar.

Sin embargo ya no se trataba de resistir al Enemigo; y es publico que desde que Arce comunico el
suceso de los Quilmes, contd el Virrey la accion por perdida, renunciando a las mds remotas esperan-
zas: las ponderaciones del Inspector intimidado, y la derrota de un hombre a quién reputdbamos por
el Laudon de nuestra América, hicieron desesperar al Marqués, y ya no penso sino en otros objetos.
A las cuatro de la tarde partio a Barracas; pero no a dar disposiciones de defensa, sino a proyectar
medios de descargar en otros las responsabilidades de la entrega. Ya habian salido los caudales del
Rey; salio en esta Tarde la familia; y la actividad de los Militares sus parientes (que eran los mds) no
se dirigian a la defensa de la Plaza, sino a la salvacion de sus bienes y sus personas.

Llego el Virrey a Barracas, y apenas se presento a las Tropas, entre vivas y aclamaciones, se retiro
a la quinta de D. Antonio Dorna, sin que se le volviere mds a ver. Practicé lo mismo D. Pedro Arce, a
quién vimos en su casa cenando muy tranquilo al tiempo mismo en que los nuestros se canioneaban
con el Enemigo. Nuestra Infanteria en la accion de Barracas, no ha tenido General, y el inico Coman-
dante que reconocia fue el hidrdulico D. Eustaquio Granini nombrado por el Virrey.

Obscurecio la noche y los nuestros no tenian centinela, ni guardia avanzada que avisase la llegada
del Enemigo. Los milicianos se mantenian en el barro sobre sus fusiles sin esperar otro anuncio de la
venida, que una descarga y oyendo a las ocho y media tres fusilazos en la orilla opuesta, graduando
Jjustamente que estarian alli los Ingleses, hicieron fuego con la artilleria. El enemigo se retird precipi-
tadamente dejando dos fusiles, y los nuestros se incorporaron y animaron con este feliz ensayo.

Este era tiempo de que el Marques despertase de su espanto y tomase algunas providencias, pero él
no trataba sino de salvar diez mil onzas de oro que conducia con su familia; y estuvo tan distante de
aprovechar éstos momentos que dio pruebas prdcticas de sus contrarias intenciones. Inmediatamente
que ceso el fuego llego orden del Marqués pidiendo los cuatro mejores Carniones de aquellos seis, que
los nuestros tenian; los oficiales formaron consejo y resolvieron no entregarlos, porque quedaban ren-
didos sin aquella defensa; sin embargo el comandante Granini expuso que era preciso obedecer, y se
entregaron los caniones que se pedian. Trataron nuevamente los oficiales de retirarse nuevamente a
las Barrancas, donde unido con los Urbanos podrian atrincherarse y defenderse; pero el Comandante
replico que era necesario obedecer y se mantuvieron alli toda la noche.

Eldescaro del Virrey llegé a tal extremo, que separaba a los Ayudantes de los Cuerpos destindndolos
a llevar cartas a la Virreina avisdndola la seguridad de su persona (como si jamds hubiese corrido
el menor riesgo). Al mismo tiempo se sacaban del fuerte hasta las ollas, y en medio de esta extraordi-
naria actividad se miraban con tanto desprecio los intereses del puiblico y del Rey, que se dejaron los
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papeles, y atin el archivo secreto. Estos son hechos puiblicos acreditados en el Sumario, que forma este
Cabildo.

Amanecio el fatal dia 26, en que por el abandono de nuestros jefes ibamos a ser entregados. Apenas
aclard, partio el Marques con los cuatro Canones, que habia quitado a las Milicias, y dos mil hombres
de caballeria a la quinta de los Betlehemitas; en este lugar reunio la artilleria y Tropa para defensa de
su persona, que nadie perseguia, abandonando el punto que iba a ser atacado del Enemigo.

Los Urbanos habian pasado en vela toda la noche sobre las Barrancas, a las érdenes del Brigadier
Quintana Tio de la Virreina: aturdidos con la inaccion de los Jefes, ellos mismos buscaban arbitrios
para defenderse; y habiendo encontrado casualmente seis cariones de a ocho montados sobre curerias
de Mar en la Barraca de Don Ventura Marcd, los limpiaron y dispusieron, para hacer fuego ddndose
las en hora buenas por tan feliz hallazgo. Si el lector se admira de que los vecinos se viesen precisados
a buscar cariones de un comerciante en un pueblo donde tenia el Rey tan numerosa y excelente Ar-
tilleria, quedard asombrado, cuando lea el escrito de este pasaje.

El Comandante de Urbanos Dn Jaime Alsina pasé un oficio al Virrey avisdndole, haber encontrado
aquellos Canones, y pidiendo municiones con seis artilleros, para unirlos a algunos vecinos inteli-
gentes que alli se hallaban. El Marqués contesté por medio de otro oficio, diciendo, que no hallaba
por conveniente se hiciere uso de aquella artilleria. Enardecidos los Urbanos con esta respuesta com-
praron municiones de un almacén particular; se proporcionaron artilleros, y dirigieron al Marqués
un nuevo oficio, avisdndole que nada mds necesitaban para hacer fuego, sino su licencia. Este oficio
no pudo entregdrsele porque habia ya emprendido la fuga, y no se le encontrd. Yo he leido con horror
estos papeles originales, que corren agregados al expediente.

Serian inmensas estas memorias, si quisiera referir todos los sucesos escandalosos que hemos pres-
enciado; yo reservo tocar los principales, en las reflexiones generales, que quiero exponer en el niimero
siguiente sobre las verdaderas causas de ésta catdstrofe; por ahora contentémonos con el orden suc-
esivo de la Conquista, y entremos al ataque de Barracas, recorriendo previamente las posiciones de
nuestras Tropas.

Ya he dicho, que en el puente, donde se hallaban todas las fuerzas enemigas, estaba solamente
nuestro Regimiento de Milicias de Infanteria con dos pedreros de a cuatro, que se les habian dejado;
estas eran las Tropas disciplinadas que teniamos; y sin embargo les quito el Virrey dos compariias,
una para guardia de su Palacio, y otra del Muelle. Estos fueron los unicos que entraron en accion, y
no llegaban a cuatrocientos.

Los dos mil hombres de Caballeria con los cuatro caniones quitados a la Infanteria, se los habia
llevado el Virrey a la Quinta de los Borbones, donde no podian ofender, ni ser ofendidos; y alli se
mantuvieron hasta la fuga, sin que se pensase en [ilegible] a los que peleaban.

Los dos mil y quinientos Urbanos se hallaban en las Barrancas, desde donde veian el sacrificio de
nuestra infanteria: clamaban por ir a socorrerlos; pero el Jefe Quintana tio del Virrey reponia, que no
habia orden. Replicaban, que por lo menos formarian Trincheras, protegerian su retirada, y reunidos
todos formarian alli el punto de defensa; pero se les oponia la misma falta de orden.

Los 600 hombres armados, que estaban en la Ciudad se mantuvieron en la alameda por orden
del Virrey, sin que se les permitiese venir al punto del ataque. Los 900, de Caballeria, que estaban
en la punta de San Isidro, se conservaron alli, sin que tampoco se les diera destino. Los empleados y
demds vecinos andaban por las calles casi locos; maldiciendo al Virrey, que nos entregaba con tanta
infamia. Todos estos cuerpos tenian Jefes inmediatos, pero como dependian del General duende que
se hizo invisible en este dia, se mantuvieron en inaccion, esperando ordenes. Esta era la situacion de
Buenos Aires, cuando rompid fuego el enemigo.

Los Ingleses habian colocado su Artilleria en las Casas, que el Marques no quiso demoler, y este
hecho aumento nuestra ignominia, porque prueba la poca pericia de los contrarios: si el Marques no
hubiese quitado los cariones, hubieran sido demolidas a los primeros tiros, dejando sepultados en sus
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ruinas los caniones y los artilleros; pero nuestro General acertaba a no dar mds providencias que las
conducentes a facilitarles la entrada, y esta serd la tinica vez que el miedo (si no ha sido otra la causa)
ha abierto las puertas al enemigo.

Llovian sobre los nuestros las granadas, y balas de canon y fusileria, y aunque eran inferiores en
numero y en disciplina, aunque se veian sin artilleria y sin General, se sostuvieron sin embargo cerca
de media hora. Crecian los riesgos de los nuestros, ya casi no tenian cartuchos; los Ingleses estaban
acantonados en toda la Orilla; trataban ya de formar una planchada, para pasar, y aunque esta
operacion era muy fdcil de resistir, no habia Artilleria para verificarlo, y el Virrey nada menos pen-
saba, que en mandar el menor auxilio; en estas circunstancias ordeno el Comandante una retirada,
y desapareciéndose al momento tanto como los demds oficiales, tomaron las Tropas una precipitada
y desordenada fuga.

En medio de esta general tristeza y desorden tuvimos la complacencia de ver una accion que probo
hallarse en los soldados el honor que se habia extinguido en nuestros Generales. El Cadete abandera-
do Blilegible] fijo su bandera sobre los dos pedreros que quedaban y exhortando a la gente a que no
lo abandonase, no dejo aquel puesto, hasta que el Sargento Fernandez con otros Soldados se [ilegible]
aquel corto tren arrastrdndolo a brazos por el barro y libertdndolo del Enemigo.

El Virrey con su anteojo en la azotea de la Quinta, observo nuestra derrota, que intento positiva-
mente no precaver, y montando a caballo tomé el camino de Cérdoba con los dos mil hombres de
Caballeria y cuatro Canones, que resguardaban su persona. En la Quinta de Linier frente a la de
Valenti paré un rato, y de alli dirigié orden a su Tio Quintana, para que se retirara al Fuerte con todos
los Urbanos: lo verificaron puntualmente y el Comandante de Ingenieros Brito entrego a Quintana el
mando de la fortaleza, comunicdndole orden del Virrey, para que capitulase.

Al poco rato entro al Fuerte un Emisario Inglés, intimando a la plaza, que se rindiese bajo capitu-
lacién. Convocados entonces los oficiales de plana mayor, el Real Acuerdo, y el Cabildo, se formd un
consejo para tratar este negocio. Los oidores expusieron que aquella era funcion puramente militar;
que ellos no podian tener conocimiento de las fuerzas de la plaza, ni del uso que deberia hacerse de
ellas; y que las funciones de su Ministerio habian estado siempre cefiidas a la administracion de justi-
cia. El Cabildo expresd casi lo mismo; y ratificdndose los Militares, en que no tenian el menor recurso
para la defensa de la Patria, resolvieron ellos mismos la capitulacion.

La plaza tenia mil medios de defensa, y quinientos de los nuestros bastaban para acabar con los
enemigos, que habiendo pasado a esta orilla, habian tomado una posicién donde no podian obrar
absolutamente; pero teniamos la fortuna de que los oficiales de plana mayor eran tan militares como
el Marqués. Su absoluta ignorancia fue tanta que tratando ya de formar la capitulacién, no hubo entre
todos ellos quién supiera extenderla, y se vieron precisados a valerse de un comerciante.

Permitidas las Capitulaciones al general Inglés, las aprobé bajo el siguiente decreto: Concedidas;
con condicion que se traigan los caudales del Rey, y las devolvid sin firmarlas. Nuestra gente se hallaba
armada todavia en el patio de la Fortaleza, y se amotind, cuando se les intimd la entrega; los ruegos
de los oficiales pudieron tinicamente contenerla; y haciéndosele dejar las Armas se retiré a sus casas.

Yo he visto en la plaza llorar mucho hombres por la infamia con que se les entregaba; y yo mismo
he llorado més que otro alguno, cuando, a las tres de la tarde del 27 de junio de 1806, vi entrar 1560
hombres Ingleses, que apoderados de mi Patria, se alojaron en el Fuerte y demés Cuarteles de esta

Ciudad. ¢
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Dardo Rocha: fundador vy jurista. Primer Centenario

y Bicentenario
POR MANUEL URRIZA (*)

Resumen

Estando ya en las proximidades del Bicentenario de la fundacién de la Nacion argentina se percibe
que existen personajes en su historia que pueden pertenecer al pasado Primer Centenario y al proxi-
mo Bicentenario, a pesar de la amplia distancia temporal que separa a ambas etapas. Uno de ellos es
Dardo Rocha.

Rocha vivié durante el Primercentenario (1838 - 1921) que fue el tiempo de los “hacedores’, por-
que en Argentina todo estaba por hacerse, y a él, con toda justicia, se lo debe calificar de “hacedor y
fundador” Por otra parte, a través de su pensamiento de hombre ptblico, y especialmente de jurista,
se lo puede proyectar también con toda justicia hacia el Bicentenario por la anticipacién que tuvo al
referirse a problemas que atin subsisten en la sociedad argentina y por las propuestas sobre ideas e
instituciones que en muchos casos aun no han sido logradas o, al menos, atin no han sido plenamente
desarrolladas en nuestra sociedad actual.

Palabras clave: Dardo Rocha- La Plata Buenos Aires
Abstract

Being closeness of Bicentenary foundation of Argentine nation its perceives that exists an important
political figure in his history that could belong to the past of the First Centenary and the next Bicente-
nary, in spite of the big temporal distance that separates both stages. One of them is Dardo Rocha.

Rocha lived in the first centenary (1838-1921) that was the time of “doers’, because in Argentine
all was to do it and he, with all the justice, is qualified of “doer” and “ founder”. On the other hand,
through his thoughts of public man and especially jurist, is planned also with all the justice to the
bicentenary in advance to refer problems that still persist in the argentine society and offer ideas and
institutions do not develop in our actually society.

Keywords: Dardo Rocha- La Plata Buenos Aires
El Primer Centenario

Para situar a Rocha en su destacado caracter de “hacedor-fundador” de ciudades e impulsor del
progreso segun se inspiraba su generacién, bastaria con recordar la colocacion de la piedra funda-
mental de la ciudad de La Plata (19 de noviembre de 1882) y el traslado de los poderes publicos de la
provincia a la nueva capital (1 de abril de 1884).

En su discurso de colocacidn de la piedra fundamental de la nueva capital de la provincia, expreso:
“Los poderes nacionales tienen ahora asiento propio definitivo en la primera ciudad argentina vigo-
rizando el poder de la Nacion, pero era necesario llenar el vacio dejado en la organizacion de Buenos
Aires. Tal es el significado de la ciudad que vamos a fundar que se liga directamente a la historia de la
Nacién” (Archivo General de la Nacién, Legajo Nro.2873).

Es sabido también que su otra gran realizacién fundacional es la Universidad que hoy nos alberga,
originada en 1890y que comienza a funcionar el 18 de abril de 1897 bajo el rectorado del propio Dar-
do Rocha. Se la denominé “Universidad de La Plata’, luego seria convertida en “Universidad Nacional

(*) Profesor Ordinario Titular de Introduccidn a la Sociologia; Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP.
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de La Plata” y Rocha la describi6 como “la tercera Universidad de la Reptiblica” y anunci6 que su sello
mayor tendria ..en su centro la ciudad argentina de La Plata, levantando la luz de la ciencia bajo la
constelacion de la Cruz del Sud y cobijando el escudo de la Provincia con esta leyenda alrededor: Por la
Ciencia y por la Patria” (Archivo General de la Nacion, Legajo Nro.2895).

Pero su impulso hacedor, tanto siendo Gobernador de la Provincia de Buenos Aires (1881 -1884)
como legislador nacional y provincial en diversas ocasiones durante el periodo 1864-1892, se mani-
fiesta en multiples direcciones y objetivos de la realidad de la incipiente nacién de aquel tiempo. Por
ejemplo Rocha fue:

* Impulsor de la inmigracién y promotor de colonias agricolas extranjeras (Archivo General de la
Nacidn, Legajo Nro.2891).

* Fundador de ciudades de la Provincia de Buenos Aires y creador de Partidos en parcelacién de la
tierra publica (Archivo General de la Nacion, Legajo Nr0.2892).

* Constructor de Puertos en la Provincia de Buenos Aires “sobre nuestros grandes rios o sobre el
mar ligdindonos a los centros de producciéon y al mundo” como lo expresara reiteradamente (Archivo
General de la Nacidn, Legajo Nro.2894).

* Promotor del Ferrocarril, de Caminos y del Telégrafo.

* Impulsor de actividades Cientificas y Educativas, y de la investigacién documental sobre la histo-
ria de las Provincias del Rio de La Plata, de las invasiones inglesas y los primeros gobiernos patrios y
de la guerra del Paraguay (Archivo General de la Nacion, Legajo Nro. 2884).

Hacia el Bicentenario

Por otra parte, el jurista Dardo Rocha, que ocupaba la citedra de “Derecho Constitucional” en nuestra
actual “Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales’, se autodescribe como “amante de la ideas democrati-
cas” (Archivo y coleccién “Dardo Rocha’; Archivo General de la Nacidn, Legajo Nro.3006) en los tiempos
de una sociedad argentina que se organizaba sobre estructuras sociales y politicas selectivas y autorita-
rias alas que se oponia con el pensamiento y en los hechos, estructuras que atin no han sido desterradas
del todo y cuya erradicacién deberia encararse en nuestra proxima etapa del bicentenario.

Soberania popular. Autonomias provinciales. Solidaridad con América Latina

Basta rastrear la labor parlamentaria del jurista Dardo Rocha para observar los contenidos sustan-

ciales de los argumentos que utiliz6 sobre los temas de “soberania popular’, “autonomias provincia-
les” y “sentido de fraterna solidaridad con los paises de América Latina” que promovia e impulsaba.

Municipio y Régimen Municipal

De los debates que protagonizo en la Convencién Constituyente de la Provincia de Buenos Aires
celebrada entre los afios 1870-1873, se puede extraer su pensamiento sobre Régimen Municipal, atin
hoy en discusién, donde Rocha discurre con sapiencia y conviccién sobre el significado del Municipio
como centro de organizacién comunitario y portador de la autonomia Municipal.

Division de los poderes

En esta misma Convencion el debate penetra en las teorias sobre la divisién de los poderes y el
convencional Rocha sostiene con claridad la idea liminar del “equilibrio” no siempre logrado en més
de los cien afios que han transcurrido.

Sistema federal. Igualdad de todos los ciudadanos

En relacién a esta misma tematica y en ocasion del debate sobre la creacidn del Banco Hipotecario
Nacional (H. Cadmara de Senadores de la Nacién, setiembre de 1886) Rocha sostiene el sentimiento
federativo y la forma federal. Alli expres6 que “el sistema federal es una maquina muy delicada, sus
resortes son muy finos y se necesita mucho cuidado por parte del Gobierno y del pueblo para obtener
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los resultados que se pensaron”,y agregd: “No se olviden de que los que nacen aqui como los que nacen
en cualquier provincia de la Repuiblica, todos son argentinos y que su derecho y su propiedad es tan
respetable, por la Constitucion, para los que hayan nacido en las orillas del Rio de La Plata como para
los que hayan nacido en las faldas de Jujuy”

El Estado de sitio

El 26 de Julio de 1890 se produjo el levantamiento civico-militar contra el gobierno del presidente
Juérez Celman que se denomind la Revolucién del Parque. Sofocado en poco tiempo este hecho re-
volucionario, en la sesién del Senado del dia 30 de julio, se discuti6 el decreto expedido por el Poder
Ejecutivo declarando en Estado de Sitio “el territorio de la Republica” que luego se limitaba al “Muni-
cipio de la Capital” El senador Rocha se opuso a la instauracién del Estado de Sitio argumentando que
el hecho revolucionario ya habia sido sofocado y que lo necesario era apaciguar los espiritus, para lo
cual en modo alguno ayudaria la medida propuesta.

Proyecto de amnistia

Rocha ratificé esta actitud de conciliacién y reencuentro presentando inmediatamente “un proyec-
to de amnistia general por los delitos politicos y militares cometidos por los que tomaron parte en la
revolucion del Parque] el que fue aprobado por el Senado el 26 de agosto de ese mismo ano.

Proteccion de los hombres de la “Campaia’.

Dardo Rocha fue un enérgico defensor de lo que llamé “los hombres de la Campana” o “los gau-
chos” que, segin la descripcién que realiza en sus escritos y discursos parlamentarios, en poco se
diferencian de la situacién social que hoy sufren millones de compatriotas que en estos tiempos, cer-
canos al Bicentenario llamamos, globalmente, “excluidos sociales” de todo el pais. Estos hombres de
“la Campana” a los que se refiere Rocha, sufrian socialmente muy parecidas situaciones a los actuales
compatriotas que denominamos habitantes de las “Villas” o de 4reas carenciadas del pais o del lla-
mado “conurbano’, con las diferencias contextuales que supone una distancia temporal de algo mds
de un siglo.

Proteccion de los “gauchos”

En mayo de 1872, Rocha, diputado en la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, describi6 a los
“gauchos” de la siguiente manera: “los que entre nosotros se llaman gauchos’ no solamente no tienen fa-
milia propiamente sino ni atn familia concubinaria. La falta de familia hace que desaparezcan todos los
elementos que permiten a los hombres vivir en sociedad civilizada y se comprende bien el profundo ma-
lestar que puede traer esta situacion para una clase tan numerosa de habitantes” que, resaltaba también
“carecen de libertad, de justicia y de seguridad’) tal como se podria repetir en la actualidad.

Prohibicién del “cepo” como instrumento de castigo

La opinién de la mayoria de los hombres ptiblicos del Primer Centenario sobre los ‘gauchos’ no era
precisamente la que describia Rocha quien no sélo denunciaba la injusticia que sufrian los ‘excluidos’
de entonces, sino que también tomaba medidas concretas para erradicar esa situacion. Siendo Go-
bernador de la Provincia de Buenos Aires prohibe, por decreto Nro.465 del 8 de noviembre de 1881,
el uso del “cepo” como instrumento de castigo utilizando argumentos que en la actualidad podrian
lucir como sustentos de cualquier norma protectora de los derechos humanos pues decia: “el uso del
cepo es resabio de épocas atrasadas... pues la conservacion del orden, la aprehension y juzgamiento de
los habitantes ...s6lo debe obtenerse con el respeto de todos los derechos consagrados en la Constitu-
cion...” pues, afirma: “.. la dignidad humana es uno de los preciosos derechos de los ciudadanos que el
Pode Ejecutivo debe propender por todos los medios a que sea respetada”. En la parte dispositiva del
decreto se establece que “los Jueces de Paz procederan a inutilizar esos instrumentos de castigo...”
y que “.. los comisarios y subcomisarios de cada partido quedan encargados de poner en conoci-
miento del Gobierno si los lugares destinados a prisiones preventivas llenan las condiciones requeri-
das de no mortificar a los detenidos” (Archivo General de la Nacién, Legajo Nro. 2881).
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Disolucion del Servicio de Fronteras

Con el mismo sentido de proteccién de los ‘gauchos’ por proyecto de ley de mayo de 1872 el di-
putado Rocha envia a la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires la propuesta de disolucién del
llamado “Servicio de Fronteras” que se hacia prestar obligatoriamente y por reclutamiento de “leva’,
alos ciudadanos de la “Campana’; es decir a los “gauchos’, con el objetivo de custodiar las tierras y los
ganados pertenecientes a la clase social propietaria de esos bienes. A ese sistema lo reemplaza por la
creacidon de un impuesto que pagarian dichos propietarios para que el Estado lo aplicara a alistar una
guardia debidamente retribuida.

Concepto ético-socioldgico de “Pueblo”

En coherencia con tales proyectos normativos de protecciéon humana y de justicia social la de Dar-
do Rocha fue una de las pocas voces que se levantd en el Buenos Aires de su tiempo para elogiar la
aparicion del poema “Martin Fierro” de José Herndndez, también de denuncia y de protesta social
que fue préacticamente silenciado por sus contemporaneos. Resulta, ademads destacable, que el mayor
valor que Rocha le otorgé a José Herndndez como autor del “Martin Fierro” fue que en esa obra ex-
presaba: “..las alegrias y los dolores de sus compatriotas andénimos y humildes...” y afirmo: “..usted ha
grabado su nombre en el corazon del Pueblo, piedra que no se rompey bronce que no se funde” ®
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La influencia del contexto internacional en el
pensamiento de los revolucionarios de Mayo

POR BRUNO TONDINI (*)

Sumario: I. Introduccion. 11 Situacion previa a la revolucion. I1I. Los dias
previos a la Revolucion, situacion politica en “el Plata’ IV. Aspectos juidi-
cos e intereses en juegio a partir del Cabildo Abierto del 22 de mayo.
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Resumen:

Desde siempre se ha estudiado la Revolucién de Mayo, a partir de perfiles historicistas que han
excluido, la influencia de la situacién internacional en la misma. Es por ello, que siendo esta la fecha
del bicentenario, nuestro objetivo es el andlisis de los hechos yla particular situacién de las relaciones
internacionales, desde tiempo antecedente a la revolucidn, con especial cariz, la puja de intereses
econdémicos que se disputaban nuestras tierras.

Como metodologia de trabajo abordaremos en primer término, la situacién previa a la revolucion,
analizando las diferentes posiciones tomadas por Gran Bretaiia, ya que ante el fracaso de las invasio-
nes de 1806-1807 de la ciudad de Buenos Aires y la situacién imperante en Espafa, modifica su poli-
tica exterior hacia las tierras del “Plata” Indagaremos asimismo la situacién econémica, factorum de
la politica internacional de aquel momento. Seguidamente, avanzaremos sobre la situacién politica
en “el Plata’, en los dias previos a la Revolucién, observando las posturas juridicas y los intereses en
juego a partir del Cabildo Abierto del 22 de mayo. Finalmente y previo a la conclusién, expondremos
la estructura de la sociedad de Buenos Aires, sus grupos de interés, los protagonistas de la revolucién
y su pensamiento.

Palabras claves: Relaciones Internacionales- Derecho Internacional- Bicentenario
The influence of the international context of the revolutionary thought may
Abstract

Always been studied since the Revolution of May, from historicist profiles that have excluded the
influence of the international situation in the same. It is therefore, that this being the date of the bi-
centennial, our goal is the analysis of the facts and the particular situation of international relations,
from time antecedent to the revolution, with a particular outlook, the bid of contending economic
interests of our land .

As a working methodology addressed first, the situation before the revolution, analyzing the di-
fferent positions taken by Britain, as at the failure of the invasions of 1806-1807 in the city of Buenos
Aires and the situation in Spain, changes its policy toward the land of “Silver”. Also will investigate the
economic situation, maker of international politics at the time. Then, move forward on the political
situation in “Silver” in the days before the revolution, observing the legal positions and interests at
stake from the Town Meeting of May 22. Finally, and prior to the conclusion, we discuss the structure
of society of Buenos Aires, its stakeholders, the protagonists of the revolution and its thinking.

(*) Profesor Ordinario Adjunto de Derecho Internacional Publico Cétedra I, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales. UNLP.
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“..Los viejos altares se van apagando y los nuevos tienen solo una llamita incipiente que alumbra en
el camino de las oscuras catacumbas donde fermenta el futuro. Antes del tornado, se produce el vacio.
Ast pasa con las revoluciones: en el momento del mdximo descreimiento, se dan las condiciones para el
nacimiento de una nueva fe.” Arturo Jauretche

I. Introduccion.

Desde siempre se ha estudiado la Revolucion de Mayo, sus causas, pensamiento y desencadena-
miento, a partir de perfiles historicistas que han excluido, en cierta forma, la influencia de la situacién
internacional en la misma. Es por ello, que siendo esta la fecha del bicentenario, creemos que podria
ser un aporte de valia, el andlisis de los hechos y la particular situacién de las relaciones internaciona-
les, desde tiempo antecedente a la revolucién, no solo desde un perfil general, sino desarrollando con
especial cariz, la puja de intereses econdmicos que se disputaban nuestras tierras. Como elementos
de investigacién, con el fin de superar la perpetua antinomia que se produce en nuestro pais entre
aquellos que se autonominan historiografistas clasicos y los “revisionistas’, apelamos a una sintesis,
que nos permita avanzar maés all4 de los aspectos documentales sefialados por los primeros clasicos,
transformarlos en material de referencia y acompanarlos de las especulaciones propias de la crénica
de la épocay de hechos que van més alla de los ocurridos en “el Plata”

Ab initio y solo como referencia, recordamos la puja existente en la primera década del siglo XIX,
entre una rejuvenecida Francia (con fuerte vocaciéon imperial a partir de la conduccién napoleénica
de las relaciones exteriores), la fuerte influencia de Gran Bretana (afianzada como la primera poten-
cia comercial y maritima del globo en aquellos tiempos) y Espaiia, que pretendia, desde una posicién
de segundo orden, sostener su posesiones. Todo ello es fruto de un proceso que tuvo su origen siglos
antes, el “coloniaje’; manifiesta Angel Osorio:

“Antiguo como el mundo es el hecho de que un Estado se apodere de territorios ajenos, los domi-
ne, los sojuzgue, los civilice y mejore, segin su entender, y, en definitiva, los haga parte de su propia
soberania, pero teniendo a su economia rebajada y a sus hombres disminuidos en condiciones civiles
y politicas. Esos habitantes del territorio colonial no son, en propiedad, ciudadanos del Estado, sino
gentes subyugadas a una dominacién mas o menos abusiva, pero abusiva siempre. El sistema pudo
concebirse cuando los pueblos europeos descubrieron América y Oceania y cuando todo el territorio
africano vivia en situacién salvaje y sanguinaria. Aun entonces, se levantaron voces nobles y sensatas,
como la del espafol P. Vitoria, que negaron a sus propios reyes, tan fuertes como Carlos I y Felipe II,
el derecho de imperar por la fuerza sobre los indios, reconociendo a aquéllos inicamente el de co-
merciary el de defenderse con las armas si ellos se lo impedian. ... Las cosas que ocurren en un punto
interesan a todo el Globo, como la libertad, el comercio o el arte, y cuanto mayor sea la intercomuni-
cacién sobre tales materias, mejor irdn las cosas. Pero de esto a que un pais se apodere de otroy ejerza
en él su soberania, hay un mundo de diferencia ..(OSSORIO Angel,1944: 37 y ss)

El drama revolucionario comenzé por la América libre contra las Indias oprimidas. Si la revolu-
cién no se hubiera hecho encubiertamente a nombre de un rey cautivo desconocido, no entranaria
un contrasentido haberla realizado invocando sinceramente el nombre de Carlos III, artifice de ese
monumento de libertades y garantias desarrollado como fue el cédigo de Indias en el siglo XVII, y
de los posteriores reglamentos del comercio libre y las franquicias del comercio extranjero del siglo
XVIIL. Pero el c6digo indiano habia sido falseado y cada libertad comercial otorgada a las colonias era
resistida por los monopolistas. La revolucion fue al principio contra ellos (LEVENE Ricardo,1920-21,
Tomo I 86).

Cabe responderse desde un inicio la pregunta ;Cémo era la Patria en 1810 cuando comenzamos
a ser independientes?. El autor argentino Roberto Fernandez Cistac sefala: “..1a época de su insti-
tucionalizacion politica para tener un punto de partida ... sefialamos al 1 ° de agosto de 1776 como
el de la sancidn de la primera Carta orgénica argentina aunque no sea frecuentemente citada por
nuestros constitucionalistas; ese dia SM el Rey Carlos III de Espana firmé la Real Cédula de ereccién
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del Virreynato del Rio de la Plata. ... Acompanado por un gabinete histérico llamado “de las luces” por
su adhesidn a la filosofia iluminista del siglo XVIII -con fulgores propios se destacaban los condes de
Aranda, Floridablana y Campomanes- intentara revertir el proceso de declinacién espaiola iniciado
en aquella infausta paz de Utrech de la que Inglaterra sacé la mejor parte. Poderosas razones mo-
vieron al Rey Carlos Il y a su granado ministerio para sancién de la Real Cédula; la fundamental de
ellas fue la necesidad de contenerla expansién lusitanaza que ya llegaba al Rio de la Plata en la Colo-
nia del Sacramento. ... Hubo también otras razones complementarias; estaba claro que el desarrollo
alcanzado por gobernaciones e intendencias -se puede citar a Buenos Aires, Cérdoba, Asunci6n del
Paraguay, etc.- aconsejaba amalgamarlas en una estructura tnica elevada a la dignidad de Virreinato.
Ademis, puede conjeturarse que el gabinete de las luces haya pensado que en América se hallaba la
Espana del futuro del mismo modo que la Casa de Braganza pudo pensar que Brasil serfa el Portugal
del futuro. ... la Capital en Buenos Aires, el corazén universitario en Cérdoba, abrazando en un arco
fraterno las regiones de Cuyo, Alto Perd, Paraguay y la Banda Oriental. Bautizada por poetas como
del Barco Centeneray conformada en las gestas de la Defensa y Reconquista de Buenos Aires, la cria-
tura se mostraba en todo su esplendor. ;C6mo era este modelo? Era una Nacion que presentaba los
siguientes rasgos fundamentales: a) Su territorio comprendia las actuales reptblicas de Argentina,
Uruguay, Paraguay, Solivia y el sur de Chile a partir del rio Bio Bio, con una superficie aproximada a
los 6.000.000 de Km2. b) Unica soberana del Rio de la Plata y de los rios Parand y Uruguay dominando
ambas riberas, embocadura y desembocadura de este vital complejo fluvial. ¢) Tenia la calidad de Na-
cién bioceanica propia de las potencias mundiales. d) Dominaba los tres tinicos pasos Inter-oceéni-
cos existentes (Magallanes, el Cabo de Hornos y el Estrecho de Drake). €) Soberana absoluta de todas
las islas del Atldntico Sur conforme a la Bula de SS el Papa Alejandro VI, el Tratado de Tordesillas y la
creacion del Virreynato del Rio de la Plata. ...”(FERNANDEZ CISTAC Roberto,1994:4)

Como metodologia de trabajo abordaremos en primer término, la situacién previa a la revolucién,
fundamentalmente analizando la diferentes posiciones tomadas por Gran Bretaiia, ya que ante el fra-
caso de las invasiones de 1806-1807 de la ciudad de Buenos Aires y la situacién imperante en Espana
que abandona la primigenia alianza con Francia (recordamos como hecho desencadenante la batalla
de Trafalgar), modifica su politica exterior hacia las tierras del “Plata”. Es en este particular acdpite,
que indagaremos en la situacién econémica, factorum a nuestro entender de este particular viraje en
la politica internacional de aquel momento. Seguidamente, avanzaremos describiendo la situacién
politica en “el Plata’, en los dias previos a la Revolucidn, destinando luego las que a nuestro entender
han sido las posturas juridicas y los intereses en juego a partir del Cabildo Abierto del 22 de mayo.
Finalmente y previo a la conclusién, expondremos la estructura de la sociedad de Buenos Aires, sus
grupos de interés, los protagonistas de la revolucion y su pensamiento.

II. Situacién previa a la revolucion.
II.1. Los plantes de Gran Bretafia hasta el fracaso de las invasiones de 1806-1807.

En 1711 se publicé en Londres un sugestivo folleto titulado Una propuesta para humillar a Espana
(GONZALEZ Julio C.,1998:9), cuyo autor se ocultaba detrés de esta curiosa frase: “Escrita en 1711 en
Gran Bretana por una persona de distincién”. El Dr. Horacio Zorraquin Bect considera con razén que
el panfleto “constituye el primero y més sorprendente anticipo de la politica rioplatense de Inglaterra”
(RODRIGUEZ Bernardo N., 1970:7). El trabajo que comentamos sefiala la necesidad de separar la
estructura minera del Alto Perti y de Chile de la zona de praderas de Buenos Aires de la cual provenia
la carne vacuna necesaria para nutrir la fuerza humana que realizaba la durisima tarea del laboreo de
los yacimientos minerales. Se indica que es imprescindible separar la zona donde se cultiva la yerba
mate del Paraguay, para impedir que la infusion fuera el elemento depurador para el organismo de
los mineros. Sin carne vacuna y sin yerba mate la mineria del Alto Perd, del Pertd y de Chile sufriria un
duro revés por la falta de salud en los hombres que deben trabajarla.

En 1804, William Pitt (1759-1806), ministro de la Corte britdnica, traz6 un plan bien concreto para
consumar la conquista de América del Sur diagramada en el folleto de 1711. Se debia ocupar Buenos
Aires, crear un ejército de nativos con conductores ingleses, traspasar la Cordillera de los Andes, arre-
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batar Chile alos espanolesy desde alli por mar proceder ala conquista del Perti. Al mismo tiempo ocu-
par Venezuela y con un ejército formado de igual manera, es decir de nativos conducidos por ingleses,
abatir a los espafnoles y marchar hacia el Perti donde deberfan reunirse con el ejército de Buenos Aires
(WILLAMS ALZAGA Enrique,1965:7). En 1806, este plan tuvo inicio de ejecucion: el general britdnico
Guillermo Carr Beresford ocupd Buenos Aires y Francisco de Miranda, Venezuela. Ambos fracasaron.
Beresford se apoderé de Buenos Aires el 28 de junio y la retuvo hasta el 12 de agosto de 1806. Sin em-
bargo, esta victoria que fue el basamento de la posterior revolucién, y pilar de la formacién del Ejerci-
to Argentino, tuvo una consecuencia no declarada oportunamente que también fue concausa de los
“hechos de mayo’, al firmarse la capitulacion se permiti6é que los buques de los ingleses regresasen y
se omitio exigirles la restitucién del Tesoro de la Real Hacienda que habian embarcado a Londres en
el navio “Narcisus” Este tesoro, vulgarmente llamado “tesoro de Sobremonte’, fue paseado por las ca-
lles de Londres en ocho grandes carros, cada uno de los cuales transportaba cinco toneladas de pesos
plata (PEREZ AMUCHASTEGUI, Antonio,1972:Tomo I 18, idem FERNS Harry S.,1966:88). Este hecho,
al agotar la reserva econdmica (la Real Hacienda tenia la funciones de “Fisco”) generd un fuerte défi-
cit fiscal en nuestras tierras. Los hechos que siguieron, permiten un mecanismo que fue reiterado en
el tiempo y que puede considerarse el inicio de endeudamiento publico. Para recaudar impuestos a
fin de rehacer el desastroso estado del erario, el Virrey Cisneros el 6 de noviembre de 1809 (1) habia

(1) El texto de la Reglamentacidn es el siguiente: “la Los permisos se solicitardn por Consignatarios Espanoles
recayendo este nombramiento en personas notoriamente conocidas por Comerciantes de esta Plaza.2a Dentro
de Veinte y quatro horas presentardn los Consignatarios Espaiioles en Idioma Nacional los manifiestos 6 Facturas
que les entreguen sus Consignantes.3a Los Capitanes exhivirdn la Escritura de propiedad, el Rol y la Patente de
Navegacion que se conservaran en la Secretaria para debolverselos quando se hallen despachadosy en estado de
salida.4a Todo Buque estranjero en su descarga, cargay demds operaciones quedara sugeto 4 las mismas formalida-
des que los Nacionales, admitiendo el Resguardo, Visitas y fondeo.5a Los Consignatarios se obligaran 4 satisfaccién
del Administrador de Aduana apagar el importe de los Derechos de introduccién por quartas partes, la primera
dentro de quinze dias y las restantes por mesadas en los Succesibos tres meses : y los de extraccién precisamente al
contado.6a Ningunos efectos de qualquiera clase que sean, a escepcion de los Estancados se consideraran ilicitos
por ahora para su introduccién ; pero se recargaran con un dose y medio por ciento sobre los derechos comunes,
que 4 los demads se impusieren, los artefactos, y efectos groseros que perjudiquen 4 la industria del Pais ; y se ex-
cluirdn absolutamente los Azeytes, Vinos, Vinagres, y Aguardientes extrangeros exepto el de cana.7a Se cobrardn
los Derechos de Circulo, y arbitrios impuestos & los efectos de introducion considerandoles el valor que designa el
Aranzel :ypalos que no se expresan en él, se les abaluara por precios de Europa, y se considerard como suplemento
fijo al Aramzel.8a No serd permitido a ningtin consignatario, vender 4 bareo sino por mayor; pero podra hacerlo de
los efectos que hayan pasado 4 su dominio, en Tienda particulary caso de contravenir se multard al contraventor a
prudente arbitrio del Superior Govierno.9a Los Cueros al pelo, Bacuno y de Cavallo, contribuirdn en su extraccién
el Ramo de Guerra respectivo, y demas Municipales, quedando extinguido el Patridtico : Y por equivalencia 4 los
Derechos del Circulo pagaran también por derecho Real dose y medio por ciento sobre el precio de ocho reales
el Bacunoy de tres reales el de Cavallo.10a Los siguientes Frutos contribuirdn 4 su extraccién por Derechos Rea-
les, y sin perjuicio de los Municipales el Veinte por ciento sobre la estimacién que se les regula : En el Sebo la de
cinco pesos quintal: En la Lana de Carnero la de dose reales arroba : En las Pieles de Nutria, Vizcacha y Guanaco
esquilado, 6 de pelo corto, la de Seis reales dosena : en las de Perro la de dose reales dosena : En las de Bezerrillo
la de quatro reales cada una : En las de Zorro y Zorrillo sueltas la de ocho reales dosena : En los Quilfapis la de tres
pesos cada uno : En las Suelas curtidas la de catorce pesos cada una : En el Cacao la de quinze pesos quintal : En
la Cascarilla la de quatro reales libra : En el cobre la de doze pesos quintal: En el Estaiio la de diez y ocho pesos
quintal : Los Cuernos 4 siete pesos millar : El de puntas cinco pesos millar : El de Chapas diez pesos : y el Vino de la
Tierra diez pesos por Barril.11a El Trigo, Arinas, Zevada, menestras y Frutas del Pais, pagarna dos por ciento como
en el Comercio de Colonias extrangeras sobre los valores corrientes de Plaza.12a Se prohibe la extraccién de plata
y oro amonedado 6 en pasta 4 escepcion del Dinero de Soldadas bajo los derechos establecidos; Permitiéndose
que para la extraccidon del Sobrante que exceda el producto de la introduccion, puedan traer Buques, 6 en lastre-,
o con Carga de Articulos permitidos 4 los Introductores de Negros del Africa, pudiendo verificarse aquella en toda
clase de Frutos. Y para evitar el fraude y contravencién en las especies prohividas de plata y oro, se estimulara al
Resguardo, y denunciador con el premio que Su Excelencia tenga 4 bien considerarles.13a La Junta de Govierno
de Consulado propondrd quatro sugetos de la clase del Comercio que retnan las circunstancias, de providad,
inteligencia, aptitud y demds que faborecen para que dos de ellos se destinen a Veedores auxiliares de los Vistas
en el Despacho de la Aduana ; Y los otros dos para auxiliar al Juez que Su Excelencia expresa en la prevencién
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abierto el puerto de Buenos Aires a los productos britdnicos con la condicién de que pagasen los im-
puestos de importacién por adelantado, tal es el origen del Edicto de Libre Comercio. Los términos
de intercambio alli comenzados fueron desastrosos: el valor en metalico de un buque de mercaderia
importada fue equivalente al valor en metalico de doce buques cargados de cueros y sebo (JUSTO,
Liborio,1968:101). La importacién de manufacturas britdnicas no sélo absorbi6 la produccidn total de
cueros y de sebo sino que produjo el éxodo de la totalidad del metélico. Asi, en muy poco tiempo, los
britdnicos se aduefiaron del metalico que atin quedaba en plaza (GIMENEZ VEGA, E. S., 1974:75). En
1804 y 1805, que fueron de gran rendimiento, la Aduana de Buenos Aires habia recaudado un millén
de pesos por ano, en 1806 disminuyé a 400.000 y en 1807 a 215.000 por las razones conocidas; en
1808 vuelve a repuntar su ingreso, con motivo de la permisién admitida por Liniers; y a fines de 1809
se abre el puerto al comercio inglés, conforme a la reglamentacién decretada el 6 de noviembre. Re-
cordamos que es este momento en el que aparece la figura politica de Mariano Moreno, quien habia
presentado un proyecto que no fue el incorporado en la reglamentacién mencionada. Un documento
existente en el Archivo General de la Nacion, restablece la antigua afirmacién de Manuel Moreno, no
en el sentido de que la junta de 1809 adopt6 el plan propuesto por el autor de la Representacion de los
Hacendados sino en el que “no obstante las muchas restricciones concedidas al partido peninsular,
se sintieron los mas benéficos efectos en la abundancia de las rentas y el extraordinario incremento
que tom¢ la industria rural”(2). El documento aludido es un informe del administrador de la Aduana,
Justo Pastor Linch, quien dice al virrey, con fecha 21 de febrero de 1810, que desde la apertura del
comercio provisorio “que fue en principios de Noviembre dltimo, se han producido hasta hoy ... esta
administracién mas de cuatrocientos mil pesos, cantidad que jamds ha producido esta Aduana en tan
corto tiempo, y que faltando como han faltado los situados de las Provincias interiores, ha sido la que
primeramente ha remediado las urgencias de esta Provincia...”(ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
1810: tomo 75 capitulo CLXX.). A la luz de tan concluyente dato, tenia razén de afirmar que jamads se
habfa recaudado semejante suma en tan corto tiempo, pues si en tres meses y medio ingresaron mas
de 400.000 pesos, en un ano se recaudaria 1.500.000, 6 sea, una tercera parte més del producido ma-
yor de la Aduana de Buenos Aires, que habia acusado la suma de 1.000.000 de pesos en el afio 1805.
He aqui el cuadro demostrativo de las rentas de la aduana de Buenos Aires durante los tltimos 30
anos de la dominacién espanola (LEVENE Ricardo, 1920:Tomo 1 277):

quinta de las que contiene su Superior Manifiesto de dos del corriente, ya citado, para la expulsién de Extrangeros
é impedir su arraigo y contratacion, las quales se llebardn 4 efecto sin otra modificacién que la de que el termino
fijado por las Reales Ordenes del Comercio de Negros para su Venta y externo de productos se extienda al que
sea necesario para el expendio de las Negociaciones, y que las fincas o bienes raizes vendidos 4 Extrangeros que
deben retrovertir & poder de los Espaiioles fijandose su época & primero de Julio, hayan de retrotraerse a principio
del afio, tiempo en que con corta diferencia empezaron 4 verificarse iguales adquisiciones.14a La Diputacién de
Montevideo hard igual propuesta por lo perteneciente a aquel Comercioy paralos mismos fines.15a No se admitirdn
en ningtn Tribunal Demandas dimanadas de Negociaciones Clandestinas. (Documentos referentes a la guerra de
la independencia, edicion del Archivo General de la Nacidn, , Buenos Aires, 1914, pag. 256)

(2) MORENO Manuel, “Coleccién de arengas en el foro y escritos de Mariano Moreno’, Londres, 1836., pagina CL.
Pero son equivocadas todas las cifras que suministra en MORENO Manuel, Viday memorias de Mariano Moreno,
La Cultura Argentina, Buenos Aires, 1918. El presupuesto de gastos de 1809, no era de tres millares de pesos, sino
de mds de cuatro como ya tenemos demostrado. Fundamentalmente equivocada, es también la conclusion de
Manuel Moreno de “que el comercio libre ha producido el provecho de 4.200.000 a los tesoros publicos.” El informe
del administrador de la Aduana prueba que la recaudacion de derechos provenientes de la Aduana habria pasado
un poco de 1.500.000 en un afo ; suma suficiente que permite aceptar la discreta afirmacién que hiciera en el
prélogo de la Coleccién de Arengas y escritos... citada, o sea, de que la medida adoptada dio “benéficos efectos en
la abundancia de las rentas... “ Los inmediatos resultados producidos, pueden explicarse por la siguiente noticia
que encontramos en la carta ya citada de Pedro Balina de Laya a S. M. diciéndole “que los astutos Ingleses en el
mismo momento que se dio el comercio libre despacharon dos vergantines de guerra, el uno a Londres y el otro
al Cabo, y al crucero para que los barcos que salgan de la India vengan en derechura a esta, por confesién de los
mismos hablo, lo cierto es que salieron; y que nimero de buques que no se presentaran a nuestra vista bien pro-
visto de gente con hacienda, con familia y quanta arte tengan a la vista, esta en las compras que hacen de fincas y
quintas..” (Documentos relativos a los antecedentes..., cit., pag. 427).
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Anos Total Anos Total Anos Total Anos Total

1773 29.976 1780 143.019 | 1793 | 423.623 | 1805 | 1.000.000
1774 29.335 1781 93.125 1794 | 407.984 | 1806 400.000
1775 29.098 1782 152.015 | 1795 | 310.858 | 1807 215.000
1776 |13.615,7 1783 | 202.802 | 1797 | 373.774 | 1810 | 2.600.000
1777 15.348 1784 | 288.996 | 1798 100.000 | ------- [ -------
1778 53.725 1791 336.532 | 1802 | 857.702 | ------- | -------

1779 | 169.974 1792 | 468.850 | 1804 |1.000.000 | ------- | -------

Su explicacion es la siguiente: con la apertura del puerto de Buenos Aires al comercio directo con la
Peninsula (1778) las rentas de la aduana repuntan de 15.348, percibidos en 1777, a 53.725, percibidos
al afno siguiente. En 1779 su aumento es mucho maés sensible, y alcanza a 169.974, respondiendo a la
regularizacion de este comercio y establecimiento de la aduana como institucién encargada de hacer
una cuidadosa percepcion de los derechos. En 1781 la renta disminuye a 93.125, hecho que se explica
por la interrupcién del comercio con Espana en virtud de la guerra de la metrépoli con Inglaterra;
pero se normaliza en 1782, y alcanza en 1783 a 202.802, como consecuencia de la autorizacién otor-
gada a las embarcaciones portuguesas de efectuar el comercio con Buenos Aires (3). Esta prosperi-
dad creciente contintia durante los anos 1791, 1792, 1793, 1794 y 1795 (con un promedio de 400.000
pesos), no obstante que entre los anos 1793 a 1795, Espaia se encontraba en guerra con Francia.
Se explica, sin embargo, que este hecho no ocasionara mayores trastornos, por dos razones: porque
Francia no era una potencia temible como Inglaterra desde el punto de vista comercial, dado que esta
dltima tenifa el dominio de los mares, y luego porque una nueva amplisima concesion de Espaiia para
sus colonias, la del comercio negrero (1791), habia reanimado la actividad y el trafico de los puertos
coloniales (4). Pero a partir de 1796, se inicia aquel periodo de profunda crisis, que se extiende hasta
1802 y abarca la guerra con Inglaterra. En todo el afio 1798, la aduana no recaudaba més de 100.000
pesos. A esta imperiosa exigencia del momento obedecieron los permisos de desembarco de embar-
caciones extranjeras, sin preciso retorno a Espafa, como determinaba la real cédula del comercio
con neutrales, del afio 1797. A raiz de la paz de Amiens, la renta sube a 857.702 pesos, y alcanza a
1.000.000 en 1804 y 1805 (5). Las invasiones inglesas (1806-1807) y la de Napole6n en Espana (1808)

(3) Los datos de los afios 1773 a 1784, han sido tomados de los libros de aduana, existentes en el Archivo general
de la Nacién. De 1773 a 1778, hemos incluido en la renta aduanera los derechos de almojarifazgo, almirantazgo,
alcabala terrestre y maritima. De 1778 a 1784, hemos sumado los rendimientos de la aduana de Buenos Aires v
los de la aduana de Montevideo.

(4) Las cifras de los anos 1791 a 1795 se encuentran expuestas en el informe elevado por el visitador general Diego
de la Vega, con planilla rubricada por el contador Justo Pastor Linch (LEVILLIER Roberto, 1915: Tomo II, 486).

(5) Elrendimiento de 1802, de 857.702 pesos, consta en el informe de Diego de la Vega citado. El senor Juan Al-
varez, en su interesante trabajo Estudio sobre las guerras civiles argentinas, Buenos Aires, 1914, da para aquel aiio
600.000 pesos. Los datos concernientes a los afios 1805 y 1806 los hemos tomado de esta obra del doctor Alvarez
(pag. 76y 77). El de 1807 consta en el “Expediente sobre adoptar medios o arbitrios con que atender a los urgentes
gastos que ocasiona la defensa de estos dominios, 1808’, publicado en Documentos referentes a la guerra de la
independencia..., cit., pag. 187. La cifra del ano 1810 pertenece a los documentos del Archivo de la Nacién, a que
nos referiremos en seguida, y publicada en la Gazeta.
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interrumpieron el comercio con las colonias y suspendieron todo rendimiento de la aduana. Fue ne-
cesario crear nuevos impuestos y arbitrar recursos extraordinarios para cumplir las obligaciones del
presupuesto segiin hemos visto. La situacién se reestablece en 1808, por el acuerdo de 13 de julio. El
6 de noviembre de 1809 se abrid el comercio a los ingleses.

Es curioso descubrir el hecho que, después de concedido el franco comercio, el propio virrey y
Consulado comenzaron a alarmarse, estaban satisfechos con los importantes ingresos aduaneros ob-
tenidos pero no lo estaban en relacién con otros efectos. De ahf los pretextos que se invocaron para
restringir mas la concesién acordada. Tales restricciones no comprueban sino nuestro punto de vista,
o sea, el criterio politico que habia inspirado a Cisneros para prestigiar la resolucién de 1809. El virrey
observa al administrador de la Aduana, el 12 de enero de 1810, que en los varios permisos concedidos
para la descarga de efectos ingleses se habian interesado diversas personas “que cada uno a elegido
distinto consignatario espafol, resultando asi la multiplicidad de estos, con quienes tendré q enten-
derse, para el pago de los respectivos derechos esa administracién, como un mayor ntimero de indi-
viduos Ingleses que a titulo de interesados o propietarios de los cargamentos solicitaran permanecer
aqui més tiempo del que se les ha permitido. Nada se trat6 de esto en la citada Acta -agrega- por q no
se tuvo presente nila confusién q deve resultar de que haya muchos consignatarios para el cargamen-
to de un propio Buque, aunque de diversos duefos, ni el embarazo que esta multiplicidad ocasiona
a la expulsion de extrangeros que tengo mandada” (ARCHIVO DE GOBIERNO DE BUENOS AIRES,
tomo 75, capitulo CLXX, en el Archivo general de la Naci6n).

Alexander Mackinnon organiz6 la British Commercial Room y desde alli los nuevos intereses co-
menzaron a gravitar sobre los ingenuos funcionarios esparoles y militares criollos. Como esta acti-
vidad tenia las caracteristicas de una sostenida y silenciosa invasién y permanente compulsidn, el
virrey Cisneros dispuso que los stbditos britdnicos abandonasen la ciudad el 19 de mayo de 1810
(JUSTO, Liborio, 1968:104). Cabe recordar que los ingleses habian sido autorizados, por el virrey Cis-
neros, a comerciar con permisos transitorios, que vencian el 18 de diciembre de 1809, que fueron
renovados por cuatro meses (al 18 de abril de 1810) y luego por 30 dias méds (GALASSO Norberto,
2002:19). Curiosamente, un dia antes de producirse la expulsién de los comerciantes britdnicos arri-
b6 la fragata inglesa “Miseltoe” e intempestivamente comenzé la “Semana de Mayo”. Cabe destacar,
que la opinién publica londinese conocia perfectamente la situacién econdmica en nuestras tierras,
“The Times’, publicé un interesante informe sobre Buenos Aires, que en sus partes mas importantes
reproducimos:

“..El territorio que ahora constituye la provincia de Buenos Aires se hallaba en un principio so-
metido al control del virrey del Pert, pero en 1778 fue constituido como gobierno independiente.
Esta disposicién y el permiso de libre comercio que le fue otorgado el mismo afio lo han bene-
ficiado grandemente. En 1791 los comerciantes espaioles y también los extranjeros obtuvieron
licencia de importacién de esclavos negros y herramientas, y pudieron exportar los productos del
pais. ... La provincia en la que se. encuentra Buenos Aires es muy extensa, y abunda en fertilisi-
mas tierras cultivadas, cruzadas en todas direcciones por rios y arroyos, que van a morir al gran
rio de la Plata. Las praderas mantienen a millones de vacas, caballos, ovejas y cerdos. Abunda la
sal, y no faltan lugares donde los buques y embarcaciones pueden ingresar un cargamento de
carne salada para exportacién. La pesca en las costas, especialmente la de la ballena y del lobo
marino, es muy productiva, lo mismo que la caza en el interior. Algoddn, lino y: cdiiamo son cul-
tivados en muchos distritos, y no faltan algunas minas de oro. En el ano 1796 el monto total de las
importaciones fue de 2.853.944 pesos. Las exportaciones en el mismo afno fueron: oro acunado
y sin acufar: 1.425.701 pesos; plata: 2.556.304; los demés productos del pais: 1.076.877, lo que
hace un total de alrededor de 5 millones de pesos. Los principales articulos producidos fueron:
cueros, sebo y lana”(6).

(6) El Facsimil del diario “The Times’, correspondiente a la edicién del 25 de setiembre de 1806, se encuentra
glosado e incorporado con su traduccién en PEREZ AMUCHASTEGUI, Alejandro. Crénica Argentina, Ed. Cédex,
Buenos Aires, 1972, tomo I, pag.38.
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I1.2. Gran Bretafia modifica su politica exterior hacia las tierras del “Plata”

Luego del fracaso de las invasiones militares, Gran Bretafia modifica profundamente su influen-
cia, como ya hemos mencionado, profundizando los vinculos comerciales, de esta forma continud
su labor de posicionamiento, modificando algunas pautas en razén de una serie de hechos que se
suceden en el periodo 1808 a 1810. En Berlin en 1806, Napoleén firm6 el decreto por el cual se dio
inicio al bloqueo econdmico de las Islas Britanicas por el cual prohibi6 todo intercambio comercial
entre ellas y el continente europeo. El 24 de mayo de 1808, dia en que se produce la rebelién de As-
turias, miles de obreros hambrientos y sin trabajo invaden las calles de la ciudad de Manchester en
manifestaciéon de protesta, y son dispersados a sablazos por fuerzas del ejército. Para conjurar esa
grave crisis el gobierno habia organizado una poderosa expedicién militar destinada a abrir, por la
fuerza al comercio inglés, los ricos mercados de las colonias americanas de Espana. Cuando llegan a
Londres los emisarios de la Junta de Asturias, se encontraban listos para zarpar hacia América 10.000
soldados britanicos. Este ejército, comandado por el general Wellesley, tiene por misidn realizar, con
el apoyo de otras tropas que se le incorporaran en Gibraltar, un doble ataque contra Méxicoy el Rio de
la Plata. Los dirigentes britdnicos han resuelto que esta operacién tenga por fin no la conquista de los
territorios sefialados, sino su emancipacién. Piensan asf lograr -gandndose el apoyo de la poblacién
criolla- la definitiva liquidacién del poder espaiiol en América. Si esto se consigue, todo el comercio
de ultramar de las colonias quedard, inevitablemente, bajo el absoluto control de Gran Bretana.

El general Beresford, en una carta que envia al ministro de guerra Castlereagh, expone claramen-
te las causas que obligan a los britdnicos a abandonar sus anteriores proyectos de conquista, para
promover, en cambio, la causa de la independencia americana. El jefe inglés seniala que a los criollos
“debe asegurarseles que el objeto de Gran Bretana es darles la independencia, porque aunque estén
decididamente inclinados a liberarse del yugo de Espafia, son atiin més hostiles a aceptar el de cual-
quier otra nacion, y al conquistarlos nos acarrearfamos una piedra alrededor de nuestros cuellos, por-
que estarfan continuamente vigilando y complotando contra nosotros...” (PEREZ AMUCHASTEGUI,
Alejandro. 1972: T 1 42). La tercera invasion no llega a realizarse. La rebelién asturiana ofrece a los
britanicos la posibilidad de reanudar la guerra contra Napoleén en el continente europeo y deciden
enviar a la peninsula ibérica las tropas que han alistado para atacar a América. El 12 de junio de 1808,
Canning entrega una respuesta formal a los representantes de la Junta de Asturias, anuncidndoles que
su pedido de auxilio serd atendido por el gobierno inglés.

II1. Los dias previos a la Revoluciodn, situacion politica en “el Plata”

A principios de 1809, Liniers ocupaba el cargo de virrey, y el poder en Espana estaba representado
por la constituida Junta Central, que se llamé de Sevilla. Los adversarios portefios del héroe de la de-
fensa contra los ingleses urdieron en Buenos Aires un movimiento para destituirlo, que encabez6 don
Martin de Alzaga, caudillo del sector espariolista. El motin, que estallé principios de enero de 1809,
fracasé porque Liniers tuvo el apoyo de las milicias criollas, pero la Junta Central no fue insensible al
recelo que suscitaba la nacionalidad del virrey, y designé a Baltasar Hidalgo de Cisneros. Mientras en
Espana el avance de los ejércitos franceses achicaba mes a mes el territorio sobre el cual gobernaba
la Junta Central, en dos ciudades del Virreinato -Chuquisaca y La Paz- estallaron sublevaciones, pero
fracasaron, no encontrando eco en las otras ciudades, y siguieron a la derrota las habituales represa-
lias: confiscaciones, destierros, la carcel y la muerte para los principales dirigentes.

Ya sobre fines de 1809, en Buenos Aires, las divergencias entre criollos y espafoles se hacen cada
vez mds profundas, Cisneros intenta mitigar esas disensiones con medidas prudentes, pero ello no
basta. El 25 de noviembre Cisneros crea el Juzgado de Vigilancia Politica, destinado a perseguir tanto
alos afrancesados como a aquellos que auspician regimenes politicos contrarios a la conservacién de
América en dependencia de Espafia, influyendo a quienes propaguen “falsas y funestas noticias sobre
el estado de la Nacién.” (PEREZ AMUCHASTEGUI, Alejandro. 1972: T, 43).

El ano 1810 es ano de la encrucijada. Los multiples caminos de la influencia inglesa, la indepen-
dencia norteamericana, la Revolucién Francesa, los planes de Miranda, la ambicién napoleodnica,
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parecen llevar en ese momento hacia una coincidente inspiracién: imponer el final de la dominacién
espaiiola en el Nuevo Mundo. Como ya mencionamos, la fragata inglesa “Miseltoe” arribé el 14 de
mayo de 1810 a Buenos Aires, trayendo impresos con informaciones de Cadiz fechadas el 4 de febrero,
ellas confirmaban los rumores que ya circulaban en el Rio de la Plata. Pero, ademas, llega con la nave
britanica la noticia de que el dia anterior, 13 de mayo, habia anclado en Montevideo la fragata britanica
Juan], con informes mds actualizados. De este modo, se conoce en Buenos Aires que los franceses estdn
ya muy préximos a Cadiz, que la Junta Suprema ha sido disuelta y que se ultiman los preparativos para
el inmediato traslado del gobierno a la isla de Le6n. “El martes 15 de mayo -anota un testigo en su Dia-
rio- revento la explosién esperada por tanto tiempo” (PEREZ AMUCHASTEGUI, Alejandro. 1972: tomo
1,44). Una diputacién militar se apersona ese dia a Cisneros y le concedi6 plazo de dos horas para que
confirme o rectifique lo que todo Buenos Aires sabe. El virrey, aunque se tomé mas tiempo, no puede
ocultar los desastres del reino, y se ve obligado a ordenar la publicacién de las noticias sobre la guerra de
Espana, que pocos dias antes habian llegado a bordo de los dos barcos ingleses.

En el Rio de la Plata, las compuertas de la dominacién se levantaron porque algunos sectores (que
mencionaremos mas adelante) mostraron su inquebrantable voluntad de hacerse escuchar ante los
gobernantes espanoles, y como la multitud se habia jerarquizado en lo militar y en lo politico, no
hubo més remedio que invitar al pueblo a un cabildo abierto, que no se tratd, por supuesto, de una
académica deliberacion acerca de los acontecimientos ocurridos en Espaiia, sino de las medidas que
frente a ellos, debia decidir Buenos Aires.

IV. Aspectos juridicos e intereses en juego a partir del Cabildo Abierto del 22 de mayo

El estudio de los aspectos juridicos y politicos de la Revolucién de Mayo se relacionan estrecha-
mente con el tema del Cabildo abierto del 22 de mayo, la Peticién del Pueblo del dia 25y el conflicto
de la Junta de Gobierno patrio con la Audiencia (LEVENE Ricardo, 1952:255). Como antecedente his-
térico fundamental, recuérdese que la Junta Suprema de Sevilla dicté un decreto de excepcional al-
cance politico para América, el 22 de enero de 1809 en que se consideraba “que los vastos y preciosos
dominios que Espafa posee en las Indias no son propiamente Colonias o Factorfas como las de otras
naciones, sino una parte esencial e integrante de la monarquia espanola”. Por tanto, “reinos, provin-
cias e islas deben tener representacion nacional y constituir parte de la Junta Central (gubernativa del
reino) por medio de sus diputados por cada distrito” Este documento fue estimado en todo su valor
por Mariano Moreno, en su escrito “Representaciéon de Hacendados y Labradores” de septiembre de
ese mismo ano. En el citado escrito dijo Moreno: “la igualdad de las Provincias europeas y americanas
era una prerrogativa que, segun las leyes fundamentales de las Indias, nunca debi6 desconocerse’,
anticipando el fundamento legal de la Revolucién de 1810 (LEVENE Ricardo, 1952:257). Ahora, en
1810, cuando el rey de Espaiia, Fernando VII, no es guardado por Dios sino por Napoleén, la América
espaiola va a buscar la libertad invocando el absolutismo mondarquico! ... Si el rey es el duefio de todo
y el rey no estd en el trono, el Rio de la Plata no acepta ser de propiedad de ningtin otro. Como si este
paraddjico razonamiento no fuera bastante, tuvo una segunda etapa similar. ;Quién debe gobernar
en el Rio de la Plata? Los revolucionarios criollos invocaron “las leyes espaiiolas”. En efecto, el decreto
habfa establecido que los territorios de América no eran colonias.

La sutileza revolucionaria encontr6 conveniente pues invocar las leyes y declaré que si las provin-
cias de Espana tenfan el derecho de elegir sus autoridades, organizando juntas provinciales, y asi lo
habfan hecho para rechazar la invasién napolednica, el Rio de la Plata haria lo mismo. Por eso, en el
Congreso General del 22 de mayo se creyd razonable proponer que Cisneros cesara en su cargo de
virrey pues habia sido designado por la Junta Central de Sevilla, si las juntas provinciales espaiolas
habfan gobernado en nombre de Fernando VII, también la junta que iba a constituirse en Buenos
Aires gobernaria en nombre del monarca cautivo de Bonaparte. A esta ocultacién de los verdaderos
propdsitos de los criollos se la ha llamado “la méascara de Fernando VII’, que cumplié la funcién de
disfraz de la revolucién.

Por lo demds, razones internacionales gravitaron también para justificar la “mdscara” La invasién
napolednica en Espaiia, resistida por su pueblo, determiné un viraje completo en el panorama de la
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politica europea: considerando al emperador francés como al enemigo peligroso, el gobierno inglés
decidid apoyar esa lucha de las juntas populares espafnolas y concertd con ellas una alianza que 16-
gicamente, le impedia a Inglaterra atacar a las colonias de Espafia en América. Necesitando conciliar
esta politica y los intereses de la economia inglesa, siempre pendiente de los mercados de la América
espaiola, Gran Bretana s6lo podia ayudar disimuladamente cualquier plan de independencia de di-
chas colonias.

Los espanoles también apelaron a disimular intenciones. El Cabildo con sus miembros era un re-
ducto del sector espafolista. Cuando en el cabildo abierto del 22 de mayo se aprobé por amplia ma-
yoria la cesacion de Cisneros en el cargo (7), para demorar la concrecion de ésta, se objet6 que si bien
el Virreinato del Rio de la Plata estaba equiparado a las provincias de la propia Espafia y tenia, por lo
tanto, el derecho de elegir una junta, esa decisién no podia tomarse en el cabildo abierto, en el cual
s6lo estaban representados los vecinos de Buenos Aires. Si la autoridad de Cisneros abarcaba todo
el Virreinato, todo el Virreinato debia participar en el debate. Como se ve, los criollos invocaban las
Leyes de Indias porque asi les convenia; los espanoles invocaban, a su vez, inusitados conceptos de
respeto a la voluntad popular, porque asi ganaban tiempo y se afirmaban en el interior del Virreinato.
En definitiva, el cabildo abierto del 22 de mayo deliber6 largo, y decidié que en una nueva reunién
a convocarse por el Cabildo se elegiria la junta que debia reemplazar a Cisneros. Este tltimo urdi6
una audaz maniobra: dar por concluido el Congreso General; atribuirse a los cabildantes, el derecho
de elegir la junta, y en esa junta mantener a Cisneros como presidente. El aspecto habilidoso de la
maniobra es que en la junta que presidia Cisneros, la cual estaba constituida por cuatro vocales, dos
de ellos eran personajes del grupo criollo: Saavedra, jefe del regimiento de milicias denominado de
Patricios, y el doctor Castelli. Segtn el reglamento especialmente redactado, Cisneros, en su caracter
de presidente de la junta, retenia el mandato de las fuerzas. La maniobra tuvo en un comienzo éxito, y
alas tres de la tarde del dia 24 de mayo, la junta asi constituida, tras las ceremonias de préctica, quedd
instalada, pero a las diez de la noche re