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DERECHO ADMINISTRATIVO 11 / CAT. 1

PROGRAMA
PARTE 1

Régimen Patrimonial del Estado - Limitaciones a la Propiedad
Privada - Expropiacion - Responsabilidad del Estado

Unidad 1: Régimen patrimonial del Estado -

a) Concepto y enumeracioén de los derechos reales
administrativos. Fuentes, fin'y caracteres. Proteccion.

b) Clasificacion de los bienes del Estado. Distincion y critica
Posibilidad de unificar €l régimen de los bienes estatal es.
Dominio publico. Concepto y caracteres. Clasificacion de los
bienes que lo componen. Régimen Legal.

c) Afectacion y desafectacion: competencia, formasy requisitos.
d) Tuteladel dominio publico.

€) Uso del dominio publico. Clasificacién: uso comun y especial.
Permiso de uso: caracteres; situacion del permisionario.
Concesién de uso: caracteres, situacion del concesionario. Uso
adquirido por prescripcion.

f) Tutela de los usuarios.

Unidad 2: Consideracion particular de algunos bienes dominiales
a) Dominio publico terrestre. Vias publicas. Legidacion de
vialidad. Linea de edificacion. Alteracion de niveles. Las fuentes
de energia. Cementeriosy sepulcros. Ruinasy yacimientos
arqueol dgicos y paleontol dgicos. Universidades publicas. Idasy
puertos.

b) Aguas publicasy espacio aéreo. Maresy playas. Riosy lagos.
¢) Dominio publico aéreo.

d) Tierrasfiscales. Historiade su régimen legal y legislacion
vigente. Venta, donacion y arrendamiento.

€) Bosguesy tierras forestales. Régimen legal. Clases de bosques.

f) Minas. Dominio. Caracteres. Exploracion 'y explotacion.
Concesion.
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g) Peces; condicién juridica. Pesca. Jurisdiccion. Caza.

Unidad 3: Limitaciones ala propiedad privada por razones de
interés publico

a) El articulo 2611 del Cadigo Civil. Consecuencias: legidacion
local y competenciajudicial.

b) Restricciones administrativas: concepto, caracteres, fuentes,
mediosy limites.

¢) Servidumbres administrativas: concepto, clasificacion,
congtitucion, indemnizacion, extincién. Legislacion sobre
servidumbres de sirga, acueducto, electroducto, ferroviaria,
ruinas, lugares histéricos y de fronteras. Servidumbres
innominadas. Juicio por cobro de indemnizacién por constitucion
de servidumbre.

d) Requisicion, concepto. Principio constitucional. Fuentes.
Tipos. Requisiciones militaresy civiles. Indemnizacién.
Confiscacién. Decomiso.

€) Ocupacién temporanea.
Unidad 4: Potestad expropiatoria

a) Obtencion de bienes por € Estado. Consideraciones generales.
1) Expropiacion @) Concepto. Teorias sobre su fundamento.
Legislacion nacional y provincial. Normas constitucional es del
Cadigo Civil. Naturaleza y justificacion de la potestad
expropiatoria.

b) Ley declarativa de utilidad publica. Efectos. Ley especia y
genérica. Posibilidad de su cuestionamiento en €l juicio
expropiatorio. Sujeto expropiante. Objeto de la expropiacion.

¢) Laindemnizacion expropiatoria. Concepto. Alcance. Pago.

d) El avenimiento expropiatorio. Concepto. |ndemnizacion.
Régimen legal.

2) Juicio de expropiacion. Organo competente. Pretensiones.
Toma de posesion. Partes. Terceros. Medios de prueba. Tribunal
de tasaciones. Sentencia expropiatoria. Costas. Desistimiento.
Caducidad de lainstancia

3) Expropiacion irregular. Consideraciones generales. Actos del
Estado que le dan origen. Los cambios de nivel. Reclamacién
previa. Procedimiento. Prescripcion.
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4)Retrocesi 6n: Consideraciones generales. Alcance del derecho
de retrocesion. Naturaleza juridica de la accion de retrocesi on.
Procedimiento. Prescripcion.

Unidad 5: Responsabilidad del Estado

a) Concepto. El principio de lairresponsabilidad del Estado y su
evolucion histérica. Responsabilidad contractua y
extracontractual; por actividad licitaeilicita; por lesion a
derechos e intereses. Fundamentos de la responsabilidad del
Estado; diversas teorias.

b) El principio de laresponsabilidad en Argentina. Normas
congtitucionalesy legidativas. Laley 224y e Cédigo Civil. La
ley de procedimientos administrativos.

c¢) Evolucion jurisprudencia. Responsabilidad directa e indirecta.
Caso de deficiente prestacion de un servicio publico. Causas de
exencion. Prescripcion de la accion de responsabilidad
contractua y extracontractual .

d) Laindemnizacién por dafiosy perjuicios. Dafio material y
moral. Dafio emergente y lucro cesante. El caso especial dela
responsabilidad por actividad licita. Indemnizacion tarifada.

Unidad 6: Responsabilidad por actividad administrativa,
legidativay judicid

a) Dafios causados por actos administrativos. La cuestion del
cuestionamiento de lavalidez del acto. Plenario "Petraca’.
Revocacion de |os actos administrativos por cuestiones de mérito:
LaLey Nacional de Ptos. Administrativos. Lacuestion en la
Prov. de Buenos Aires. Responsabilidad por hechosy actos de
guerra; golpes de estado, rebelionesy terrorismo.
Responsabilidad por actos de gobierno.

b) Dafios causados por actos legidativos. Teorias sobrela
responsabilidad. Casos de leyes policiales y de monopoalio.
Supuesto de ley inconstitucional. Lacuestion en laNaciény en
las provincias. Casos jurisprudenciales.

c¢) Dafios causados por actos judiciales. Teorias sobrela
responsabilidad. Casos jurisprudenciales en materia de medidas

cautelares y extraccion de fondos. Reparacién de dafios causados
por condena penal erronea.
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PARTE 2
Procedimiento Administrativo
Unidad 7: Concepto y principios del procedimiento. Legislacion

a) Nocion conceptual del procedimiento administrativo. Proceso y
procedimiento. El procedimiento como instrumento de proteccion
del particular. Tipos de procedimiento.

b) Principios del procedimiento administrativo: impulso de oficio

preeminenciade laverdad material, informalismo, contradiccién,

celeridad, debido proceso, gratuidad. La intervencion del abogado
en e procedimiento.

¢) Poder competente para dictar normas de procedi miento.
Legislacion Nacional y dela Prov. de Buenos Aires. La
ordenanza general 267/80. Ambito de aplicacion de las leyes de
procedimiento. El caso especia de los contratosy |as empresas
publicas.

Unidad 8: Sujetosy actos de procedimiento

a) Organo competente, principios generales; deberesy facultades.
Excusacion 'y recusacion. Delegacion, sustitucion y avocaci on.
Conflictos de competencia.

b) Organizacién paralafuncidn consultiva: La Procuraci 6n del
Tesoro de laNacion y e Cuerpo de Abogados del Estado. La
Fiscaliade Estado y la Asesoria General de Gobierno en laProv.
de Buenos Aires.

) Los sujetos de la relaci én procedimental. Pluralidad de sujetos.
Terceros. Representaci én. Legitimacion para actuar como parte.
Condicion del denunciante.

d) Laestructura del procedimiento. El expediente administrativo.
Iniciacién. Escritos. Vistas. Prueba. Alegato. Dictdmenes. El
slencio administrativo.

€) Las decisiones en € procedimiento administrativo. Los
elementos del acto administrativo segun las leyes de
procedimiento. Actos interlocutoriosy definitivos. Terminacion
anormal del tramite: desistimiento, renunciay caducidad de la
instancia

Unidad 9: Notificaciones, recursos, amparo por mora

a) Las notificaciones en e procedimiento. Mediosy contenidos.
Actos que deben notificarse.

http://163.10.15.1/contenidos/Alumnos/catedras/programas/551c¢lp.php 29/05/2006



http://www.jursoc.unlp.edu.ar
http://163.10.15.1/contenidos/Alumnos/catedras/programas/551c1p.php

Facultad de Clencias Juridicas y Sociales - UNLP - www.jursoc.unlp.edu.ar Pagina5de 8

b) Los plazos en € procedimiento. Escritos remitidos por correo.
c) Concepto y clasificacion de los recursos administrativos.
Efectos de lainterposicion de recursos. Suspension de la
gjecucion del acto recurrido. Recursos reglados en las leyes de
procedimiento administrativo de la Nacién y dela Provincia de
Buenos Aires. Impugnacion administrativa de reglamentos.
Denuncia deilegitimidad.

d) Amparo por mora. Régimen legal.

Unidad 10: Procedimientos administrativos especiales

a) Licitacion publicay otros procedimientos de seleccion de
contratistas. Tipos. Excepciones. Pliegos de condiciones.
Garantias. Etapas del Tramite. Proteccion juridicade los
oferentes. Disposiciones sobre licitacion publica contenidas en la
ley de Obras Publicas Provincial y en lareglamentacion de laLey
de Contabilidad de Buenos Aires.

b) Sumarios investigativos en el gercicio de lafuncion de policia
y en materia disciplinaria en larelacion de empleo publico.
Organos competentes. Autoridad de instruccién. Iniciacion.
Garantia de defensa para €l sumariado.

¢) Procedimiento de Faltas Municipal. Tramite. Recursos.

d) Los denominados juicios de cuentasy juicio de
responsabilidad. I ntervencion de la Contaduria General y del
Tribunal de Cuentas. Nociones sobre el trdmite. Recursos.

€) El concurso, concepto. Bases. Jurado. Decision. Impugnacion.

PARTE 3

El Estado en Juicio

Unidad 11: El Estado de Derecho

a) El Derecho y los derechos. Vision critica del Derecho.

b) TeoriaJuridicaformal y doctrinareal del Derecho.

c¢) El Derecho administrativo frente a los principios de legalidad y

legitimidad.
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d) Las libertades publicasy los derechos fundamentales en
general.

€) Proteccion jurisdiccional de las libertades publicas. El Poder
Judicia independiente como institucion indispensable en €l
Estado de Derecho.

Unidad 12: Demandas contra la Nacion

a) LaNacion Argentinaante el poder judicia. Evolucion
histérica. Demandabilidad e indemandabilidad. LaLey 3952. La
venialegidlativay el reclamo administrativo previo. Reclamacion
administrativay prescripcion de laaccion judicial. Lasituacion
luego del dictado de laley 19.549. Concepto jurisprudencia de
acciones civiles. Competencia.

b) La sentenciade condena a estado en laLey 3952.
Interpretacion jurisprudencia en el caso "Pietranera’. Suspension
de la gjecucién de sentencia. Normativa nacional y provincial
sobre consolidacion de deudas estatales.

c) Interdictos contra la administracion publica: de retener, de
recobrar, de obranuevay obraviga.

d) El arbitrgey la Administracion publica

Unidad 13: Proceso administrativo

a) El derecho procesal administrativo. Concepto.

b) El control judicial dela administracion. Organo competente y
normativa aplicable en laNaciony en las Provincias. EI Cadigo
de lo contencioso administrativo de la Provincia de Buenos Aires.
Sus principios generales. La Ley de Procedimientos
Administrativos en la Nacion: disposiciones vinculadas al
proceso administrativo.

c) Materia contencioso administrativa. Criterios para determinarla
enlaNaciény en la Provincia de Buenos Aires.

d) El Ministerio Fiscal enlaNaciony en las Provincias.
Unidad 14: Los sujetosy el objeto en € juicio administrativo

a) Las partes en e contencioso administrativo. Legitimacion.
Pluralidad de partes. Representaci on del Estado.

b) El coadyuvante, diversos tipos. Régimen legal.

c) Acciones administrativas: de plenajurisdiccion, de anulacion,
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delesividad y de interpretaci on. Pretensiones posibles en € juicio
administrativo. Materias excluidas del proceso administrativo.
Existenciade otras vias.

d) Condiciones que debe reunir el acto administrativo para ser
impugnable en sede judicial.

Unidad 15: Inicio del juicio

a) Presupuestos procesales para habilitar lainstanciajudicial.

b) Contenido de la demanda. Posibilidad de ampliacién posterior.
¢) Medidas precautorias. suspension de la ejecucion del acto;
prohibicién de innovar; embargo; inhibicién general de bienes,
intervencién; administraci On; secuestro; anotacion de litis;
clausura.

d) Contestacion de lademanda. Rebeldia. Reconvencion.

€) Excepciones. Efectos.

Unidad 16: Desarrollo del juicio

a) Prueba: documentos; expedientes administrativos; informes;
pericias; posiciones; testimonios. Alegatos.

b) Sentencia. Formas. Fundamentacién. Costas.

¢) Recursos contra la sentencia: reposicion; aclaracion; anulacion
y revision. Recurso extraordinario federal delaLey 48.

d) Ejecucion de la sentencia. Tramite. Responsabilidad de los
agentes publicos. Suspension de la gjecucion de la sentencia
Sustitucién de la condena.

€) Allanamiento. Desistimiento. Transaccion. Caducidad de la
instancia. Incidentes.

Unidad 17: Recursos judiciales contra actos administrativos -
Juicio de amparo -

a) Recursos judiciales directos contra actos administrativos.
Casos. Diferencia con €l juicio contencioso administrativo.
Ambito de revision, cuestiones de hecho y de derecho.

b) Recurso extraordinario federal contra actos administrativos.
Requisitos.
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¢) Juicio de amparo. Legislacién nacional y de la Provinciade
Buenos Aires. Antecedentes jurisprudenciales. Criticas alas
causales de inadmisibilidad. El problema de las denominadas vias
previasy paralelas. Juez competente. Contenido de la demanda
Medidas precautorias. Informe. Prueba. Sentencia, contenido.
Recursos. Alcance de la cosa juzgada en materia de amparo.

Aprobado por €l Honorable Consgjo Académico e fecha 12 de
junio de 1997.
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